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Denna rapport ér skriven av Laura Piriz och Peter Westman genom Stiftelsen Tyrestaskogen och
pa uppdrag av Naturvardsverket. Beskrivningen, analysen och rekommendationer i rapporten ar
forfattarnas egna och dterspeglar inte nddvindigtviss Naturvdrdsverkets asikter.

En stor del av rapporten hade inte varit mdjlig utan de intervjuades bidrag, tid och engagemang.
Till dem vill vi framfGra ett stort tack!

Merparten av bilderna i rapporten har stéllts till forfogande av Bengt Frizell, Lansstyrelsen 1
Vistra Gotaland. Ett stort tack till Bengt for detta.

Laura Piriz & Peter Westman



SAMMANFATTNING

Efter en néstan trettio ar lang process planeras nu for invigningen av Kosterhavets
nationalpark ar 2009.

I borjan var det lokala intresset for en nationalparksbildning i omradet begransat. En markant
attitydfordandring har skett under de senaste ren och lokalt motstand till idén har 6vergatt till
ny tdnkande, acceptans och stdd. En nationalparksbildning uppfattas idag av manga som en
garant for att kunna bevara de fantastiska natur- och kulturvirden som finns i omradet och
som en potentiell motor for lokal hallbar utveckling. Inte minst for att utveckla den
betydelsefulla lokalt baserade turist- och upplevelsendringen och att en aktiv
nationalparksforvaltning kan bidraga till att skapa lokala fasta arbetstillfdllen.

Ett starkt krav frdn den lokala- och kommunala nivén i dialogen med de naturvardande
myndigheterna Naturvérdsverket och Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland har varit att
forvaltningen och skotseln av Kosterhavet maste ske med lokalt deltagande och inflytande.

En respons frén Naturvardsverket pé dessa dnskemal var att uppdra till Stiftelsen
Tyrestaskogen att utreda forutséttningarna och presentera nigra alternativa former for en
lokalt baserad samforvaltning av Kosterhavet — Sveriges forsta marina nationalpark.
Uppdraget har genomforts av Laura Piriz och Peter Westman.

Arbetsmetoden har bestétt av genomgéng av dokumentation och erfarenheter frdn andra
relevanta initiativ 1 Sverige och utomlands samt méten och en serie intervjuer.

I foreliggande rapport presenteras internationella och nationella erfarenheter av lokal
forvaltning av skyddade omrdden och naturresurser. Rapporten identifierar nationalparkens
viktigaste intressenter, forvaltningsfragor och funktioner samt utvecklar tre alternativa
modeller for hur en samforvaltning av Kosterhavets nationalpark med stirkt lokalt deltagande
skulle kunna operationaliseras. Dessa ér:

- Ldnsstyrelsemodellen: Lénsstyrelsen fungerar som nationalparksforvaltare och driver
nationalparksorganisationen men Oppnar for dkat lokalt deltagande genom radgivande
forum och samrads/beredningsgrupper. Den lokala nivan ges en radgivande roll till
forvaltaren genom att ett forvaltningsrad tillsitts. I ett forvaltningsrad, bestdende av
representanter fran den kommunala och lokala nivan samt intresseorganisationer,
diskuteras policyfragor, verksamhetsplaner, budget m.m. Ett sirskilt skotselrad tillsatts
som ger rad till den operativa skotselorganisationen angéende det praktiska operativa
arbetet. Samradsgrupper tillsétts for att diskutera/bereda specifika fragor t.ex. jakt,
turism etc.

- Delegationsmodellen: En delegation, ”Kosterhavsdelegationen” inrittas vid
Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland. Delegationen bestér av representanter fran de
naturvardande myndigheterna, kommunerna, samhéllsféreningarna i omradet,
representanter frén turism, fisket och ideella naturvirden. Denna delegation tar beslut
om verksamhetsplaner, budget, verksamhetsberéttelser, naturvards och forvaltnings
politik och riktlinjer f6r férvaltning och skotselorganisationens operativa arbete.
Delegationen bestar av representanter fran statliga myndigheter, berérda kommuner,
intresseorganisationer och lokal samhéllsféreningar. Samrddsgrupper tillsitts for att
diskutera specifika fragor. Lansstyrelsen dr formell forvaltare men besluten om



verksamhetsinriktning m.m. fattas av den brett sammansatta delegationen.
Léansstyrelsen dr arbetsgivare for skotselorganisationen och upphandlande enhet.

- Stiftelsemodellen: En stiftelse, Kosterhavsstiftelsen, inrdttas med dandamal att
langsiktig forvalta Kosterhavet. Instiftare bor vara Naturvardsverket, Lénsstyrelsen
och berérda kommuner. Styrelsen har dock en bredare sammansittning och bestar
forutom av instiftarna av intresseorganisationer, Kosternamnden och
samhéllsféreningar och fattar beslut om verksamhetsinriktning, policies, budget m.m.
Stiftelsen utses till nationalparksforvaltare av regeringen, dr arbetsgivare och
upphandlande enhet. Ett stiftelsekapital om minst 30-60 miljoner bor sikerstéllas.

Oavsiitt vilken modell som viéljs som forvaltningsform rekommenderas att den operativa
skotselorganisationen forldggs i anslutning till naturum pé Sydkoster. Detta utesluter dock
inte att personal kan utga fran eller vara bosatta i andra delar av Kosterhavsomradet.

Det ar vidare viktigt att utveckla ett nira samarbete och samverkansformer med
forvaltningen och skdtselorganisationen i den planerade norska nationalparken Ytre
Hvaler som ligger i direkt anslutning till Kosterhavet. Det dr ocksa viktigt att oavsett
forvaltningsmodell skapa forutsittningar for dialog mellan de ménga olika myndigheter
som &r aktiva i omradet som Naturvardsverk, Lansstyrelsen, Fiskeriverket,
Kustbevakningen, Sjofartsverket, Polismyndigheten, Riksantikvarieimbetet m.fl.

Utredningen har inte haft som uppdrag att rekommendera ndgon sérskild
forvaltningsmodell utan bara att skissa pa och diskutera alternativa mojligheter. De olika
modellerna kommer att sedan utgora ett diskussionsunderlag for fortsatt dialog mellan de
naturvardande myndigheterna och lokala intressenter om utformningen av den framtida
forvaltningen av Kosterhavet.



1 INLEDNING
1.1 Bakgrund

Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland paborjade under 2004 ett beredningsarbete
for att bilda en Nationalpark 1 Kosterhavet. Under denna beredningsfas har det genomforts olika
forstudier och lokala konsultationer. Vid de samrad som hallits lokalt med kommunerna,
representanter for de lokala samhillen och andra intressenter har de framkommit 6nskemal om
mojligheter att kunna delta i och péverka den framtida forvaltningen och utvecklingen i
nationalparksomradet.

Utifrén den konsultationsprocess som forts har Naturvardsverket och Lénsstyrelsen 1 Vistra
Gotaland utarbetat ett forslag till inrdttande av Sveriges forsta marina nationalpark. Kosterhavets
nationalpark, vars invigning planeras ske i september 2009. I forslaget som har skickats pa remiss
foresléss foljande syfte for nationalparken: Att bevara ett sdrpréglat och artrikt havs- och
skdrgdrdsomrdde samt angrdnsande landomrdden i visentligen oférdndrat skick.

I syftet ingar att:

v’ Langsiktigt skydda och bevara omradets naturligt forekommande marina biotoper och arter
samtidigt som ett hallbart nyttjande kan ske av omréadets biologiska resurser.

v Skydda och virda omradets naturliga och kulturpriglade landmiljéer med tillhrande
vérdefulla vaxt- och djurliv.

v" Underlitta for besokare att uppleva och fa kunskap om omradets natur- och kulturvérden
samt hur dessa kan nyttjas pa ett hallbart sitt.

v Frimja forskning och utbildning kring bevarande och hallbart nyttjande av marina och
landbaserade ekosystem.

For att kunna uppnd dessa syften och méta de 6nskeméal som framforts lokalt foreslar
Naturvardsverket och Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland att en lokal forvaltningsorganisation byggs
upp runt nationalparken. Ett sidant angreppssitt ligger vil i1 linje med sévil internationella
atagande som den nationella naturvardspolitiken.

Internationellt betonas ofta kopplingen mellan lokalt inflytande dver naturresurser, framgéngsrik
naturvard och langsiktigt héllbar utveckling. I Sverige har savil regeringen som riksdagen belyst
vikten av lokal dialog och deltagande i naturvardsarbetet. Bade fran svensk och europeisk horisont
sOker man nu efter nya I6sningar for naturvardsforvaltningen i allménhet och for gemensamma
resurser som havet i synnerhet. Losningarna soks ofta i en néra dialog med berdrda lokala aktdrer
och de som brukar naturen. Denna utredning, som har bestillts av Naturvardsverket &r ett led 1
denna process. Den utgdr en del av forarbetet infor nationalparksbildande och syftar till att ge stod
1 bildandeprocessen. Utredning diskuterar alternativa former for en lokalbaserad samforvaltning av
Kosterhavets Nationalpark. Utredningen soker svar pa fragan hur Sveriges forsta marina national
park skulle kunna organiseras sa att den mojliggor ett lokal inflytande som tryggar syftena.



1.2 Uppdraget, utredningen och denna rapport
Uppdraget

Syfte med uppdraget (Bilaga 1) &r i forsta hand att diskutera och utforma forslag till alternativa
former for en lokalt baserad forvaltning av den foreslagna nationalparken. Uppdraget har
tillkommit pé initiativ av Naturvardsverket och Lénsstyrelsen i Vistra Gotaland och ér ett inslag 1
den konsultationsprocessen som péagar runt bildande av nationalparken Kosterhavet. Visionen ér
att det samarbete och den dialogprocess som har pabdrjats mellan Naturvardsverket och
Léansstyrelsen 1 Véstra Gotaland och olika aktorer pa lokal niva ska vidareutvecklas och
formaliseras sa att lokalt deltagande kan sékras i skotsel och forvaltning efter inrdttandet av
nationalparken. Detta anses av alla inblandade parter utgora en forutsittning for en héllbar och
effektiv forvaltning av omrédet.

Uppdragsbeskrivningen har varit bredare én att foresla forvaltningsorganisationsmodeller for
Kosterhavet. Det har dven ingatt att beskriva nagra intressanta internationella exempel pé lokal
deltagande i marin nationalparksforvaltning samt att fortydliga den begreppsapparat som vuxit
fram pa svenska kring lokal- och samf6rvaltning 1 naturvards- och naturresurssammanhang. Om
det bedoms finnas behov av forfattningsforandringar for att underlétta arbetet med 6kad lokal
deltagande i1 naturvardsarbetet sa skall dessa identifieras.

Uppdraget har utforts av Stiftelsen Tyrestaskogen pd uppdrag av Naturvardsverket genom Laura
Piriz och Peter Westman. Laura Piriz har ansvarat for samordning av samforvaltningsinitiativet pa
Fiskeriverket. Peter Westman arbetar i1 Tyresta Nationalpark.

Utredningen

Utredningsarbetet har genomforts pa deltidsbasis under perioden juli-november 2007.
Arbetsmetoden har bestatt av genomgang av dokumentation och erfarenheter fran andra relevanta
initiativ 1 Sverige och utomlands samt méten och en serie intervjuer. Totalt har 52 intervjuer
genomforts med geografisk fokus pa Kosterarkipelagen, Stromstad och Tanum. Fakta om dessa
intervjuer finns 1 bilaga 2.

De fragor som utredningen forsoker besvara ér foljande:
- Vad menas med lokal forvaltning och deltagande i ett naturforvaltningssammanhang?
- Vilka intressanta erfarenheter finns det?
- Hur forvaltas nationalparker i Sverige?
- Vad karakteriserar Kosterhavet?
- Vad motiverar lokalt deltagande i1 férvaltningen av Kosterhavet?
- Hur kan lokalt deltagande sdkras 1 Kosterhavets organisation?

Rapporten

Rapporten bestér av 8 kapitel samt tre bilagor. Efter inledningen dér bakgrunden och
utgdngspunkterna for uppdraget presenterats foljer ett kapitel som klargér vad som menas med
lokal forvaltning och deltagande och ytterligare ett antal begrepp som idag anvénds i samband
med forvaltning av skyddade omraden. Kapitel 3 beréttar kort hur man har forhallit sig till lokalt



deltagande pé det internationella planet for att sedan beskriva hur ndgra marina nationalparker har
organiserats for att sékerstilla lokalt deltagande.

I kapitel 4 ges en Gverblick dver de politiska och juridiska forutsittningar som omger
nationalparker och marint skyddade omraden i Sverige. Tre olika organisatoriska modeller for
dagens nationalparksforvaltning beskrivs. I kapitel 5 karakteriseras Kosterhavet, dess natur och
den sociala-institutionella kontexten. I kapitel 6 behandlas nationalparken Kosterhavets syfte och
vad som kan tdnkas bli nationalparkens viktiga funktioner. I detta kapitel diskuteras viktiga
forvaltningsfragor utifran de lokala aktorernas perspektiv.

I kapitel 7 diskuteras mer i detalj aspekter pa lokalt deltagande och forvaltning 1 Kosterhavets
nationalpark. Avslutningsvis i kapitel 8 presenteras tre forslag pé alternativa former for en lokalt
baserad samforvaltning av nationalparken. Detta kapitel ger nigra forslag pa hur det framtida
planeringsarbetet kan 14ggas upp for att béttre stddja en institutionell utveckling mot lokal
samfOrvaltning av Kosterhavet. Ett forslag till fordndringar av nationalparksforordningen foreslés
ocksa.

I bilaga 1 presenteras ett ssmmandrag av uppdraget, 1 bilaga 2 ges mer detaljer om intervjuarbetet
och i bilaga 3 sammanfattas kort vad remissinstanserna framfort kring skotsel och
forvaltningsfragor.



2 LOKAL FORVALTNING - VAD MENAS?

2.1 Olika foérvaltningsregimer

Under de senaste decennierna har frigan om sambandet mellan de institutionella ramarna (dvs.
organisationsformer, lagar, formella och informella regler, olika kunskapsformer och kulturer,
samarbetsformer och beslutsprocesser) och en framgangsrik naturresursforvaltning, varit centrala
teman i den internationella debatten.

Skyddet av ett omrdde kan organiseras och fungera pa olika sétt. Tre vanliga forvaltningsregimer
som ofta nimns 1 litteraturen &r:

= Central forvaltning, myndighetsstyrd modell dir myndigheter beslutar och forvaltar.

»  Lokal sjilvforvaltning, dir den privata dgaren, det lokala samhéllet eller en grupp brukare
har en beslutande roll 6ver forvaltning av ett omrade eller en naturresurs.

= Samforvaltning, dir myndigheten, det lokala samhallet och berdrda intressenter delar pa
ansvar for beslut och forvaltning.

I den centrala, myndighetsstyrda modellen (ofta kallad den konventionella modellen) finns det en
tendens att begrinsa deltagande av savél det lokala samhéllet som andra intressenter. For att
leverera effektiva resultat utifran ett naturvardsperspektiv brukar denna modell forutsitta tydliga
forvaltningsgrianser och uteslutande av brukare fran ett omrade eller resurs. Sivil nationellt som
internationellt soker man sig idag ifrdn denna myndighetsstyrda modell. Men de facto sé ar detta
fortfarande den vanligaste forvaltningsmodellen &tminstone nér det géiller nationalparker.

Nér man forhaller sig till 4ganderitten som en avgorande faktor som definierar forvaltningsformen
brukar man tala i termer av dgarforvaltning. Nar det handlar om marina resurser kan dganderitten
inte direkt anvédndas som en styrande faktor for att definiera forvaltningen. Den marina miljon l4ter
sig inte delas i enskilda bitar.

Den sjélvforvaltande modellen kidnnetecknas av att medborgarna har beslutmakt och tar
fulltansvar. Ett sddant ansvar kan delegeras till den som &dger resursen (enskilt eller samfillt), det
lokala samhéllet eller en grupp brukare. For att denna modell ska vara framgangsrikt utifran ett
naturvirdsperspektiv forutsitts nagon form av koncession av ett avgransat omradet och resurser
till ett lokalt kollektiv, kraftfullt organisationsforméga, samt sévil lokal som extern (juridisk)
legitimering. Oppna ekosystem och komplexa gemensamma resurser som brukas av manga
heterogena brukare med olika syften kan séllan sjalvforvaltas framgangsrikt. Stora delar av den
svenska skogen och flertalet mindre insjdar 1 Sverige forvaltas av skogségarna och vattenégarna i
olika former av sjilv- och samforvaltning.

I den samforvaltande modellen delar de olika aktdrerna auktoritet (legitimerad makt) och ansvar.
En forutséttning for att samforvaltning ska vara framgingsrikt utifrén ett naturvardsperspektiv r
att de olika aktdrerna vet vilka roller de har, ser ndgon nytta med deltagandet och vill/kan
samarbeta inbordes, dvs. de kan komma Gverens och agera kollektivt. Denna modell kan vara mer
eller mindre pluralistiskt och ta olika organisatoriska former och involvera den lokala nivén och
intressenterna pa olika sitt och under olika typ av beslut, faser eller aktiviteter.



I ett samforvaltat skyddat omrade bor man klargora skillnaden mellan myndighetsuppgifter och de
uppgifter eller funktioner som de samforvaltande intressenter ska skdta och den typ av fragor de
samforvaltande intressenter ska forhalla sig till. Samforvaltning av fisket i Koster-Vaderdomradet
ar ett exempel pa samfOrvaltning 1 Sverige.

En ldng rad av studier visar att naturresursens eller i detta fall det skyddade omradets karaktér har
direkt avgorande betydelse for hur dess forvaltning och skdtsel bor organiseras, vem som bor delta
1 beslutsprocessen om organiserade 16sningar och hur man ska 16sa konflikter mellan olika
ansprak.

I Kosterhavet handlar det frimst om skydd och bruk av den marina miljon. Hér finns Sveriges
artrikaste havsomrédde och alla de naturtyper, djur och vixter som forknippas med vistkusten. Har
finns ocksd miljoer och arter som inte forekommer ndgon annanstans i svenska hav.

Som manga andra marina ekosystem har Kosterhavet hog biologisk mangfald (diversitet), ar
naturligt fordnderligt (dynamisk) med hog interaktion (komplex).

Belastningar och paverkan pa ekosystemen varierar i takt med olika ménskliga verksamheter men
ockséd med variationer i till exempel klimat. De marina ekosystemen binder aktdrer, intressenter
och brukare samman och utfallet vad géller ekosystemens status blir den samlade effekten av
mangas paverkan. De som brukar det marina ekosystemet interagerar ekologiskt, ekonomiskt och
politiskt, i den meningen att den enes ansprak kan péverka den andras mojlighet att tillgodose sina
ansprak. Marina ekosystem dr komplexa gemensamma resurser.

Marina skyddade omrade lampar sig darfor sarskilt vdl for nagon form av gemensam forvaltning
eller samforvaltning. Utmaningen &r att bygga upp en vil fungerande samforvaltningsregim som
klarar av att mota standigt &terkommande fordndringar och nya forutséttningar i savil det sociala
som det ekologiska systemet. Forvaltning av socio-ekologiska system kan ses som en /drande
process dar forvaltningen successivt anpassas till standigt skiftande forutsattningar. Skyddet av
den marina miljon bor foljaktligen vara flexibelt och anpassningsbart. Det bor dérfor foreskrivas
att en skotselplan for en marin park uppdateras regelbundet.

. Samforvaltning Agare, brukare, lokalt
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Figur 1 Olika grader av brukare/lokalt deltagande och inflyttande i en NP:s
forvaltningsregim. Kélla: Modifierad fran Sandstrém E, och Tivell, A (2005)
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Forvaltningsregimer som bygger pd samforvaltning som anvénds i andra ldnder har visat att
brukarnas inflytande kan ta olika form. De olika former som deltagande kan ta har presenterats i
litteraturen pa olika sitt och behdver inte utesluta varandra. Vi har valt att presentera den
kategorisering som har diskuterats av Sandstrdm och Tivell (2005) i en studie om forutsittningar
for lokal naturresursforvaltning 1 Vésterbottenslédn (Box 1). Avsikten med presentationen &r inte att
fastligga kategoriseringen och de begrepp som man har valt att anvénda utan att indikera att
samfOrvaltning dr en elastisk och dynamiskt arbetsform med syfte att tillforsékra deltagande och
inflytande i olika uppgifter men inte nodvéndigtvis nér det géller alla beslut.

Lokal samhallets och brukares grad av deltagande/inflytande

1. Instruerande. Information anvands ofta som en mekanism mellan myndigheterna och lokala
intressenter, men processen innebar vanligen att myndigheterna informerar om sina beslut
och talar om vad som bor goras for att dessa ska verkstallas.

2. Konsultation. Aven om alla beslut formellt tas av myndigheten finns det mekanismer for
myndigheten att konsultera lokala intressenter. Konsultationen innebar att ansvarig
myndighet lyssnar till olika ansprak som kan férekomma genom till exempel hearing eller ett
remissforfarande. Inflytandet begrénsas ofta av att det &r myndighetens behov som
definierar agendan och de som formulerar problemen.

3. Samarbete. Lokala aktorer har visst inflyttande Over atgarder. Samarbetet ar instrumentellt
och sker enbart da myndigheterna identifierar att det finns behov. Lokal kunskap efterfragas
men inflytande begransas ofta av myndigheternas agenda.

4. Kommunikation. Vid genuin kommunikation sker informationsutbytet at bada hallen. Det kan
medféra att lokala ansprak bdrjar fa genomslag i nya forslag, forvaltningsplaner, mm.
Problem och I6sningar borjar identifieras gemensamt.

5. Radgivande organ. Det lokala samhallet och intressegruppernas medverkan ges en formell
funktion. Myndigheten inhdmtar och beaktar deras rad, men de rad man ger behéver inte
nédvandigtvis omvandlas fullt ut till myndighetsbeslut.

6. Férvaltningsrad. Lokala aktorer deltar i problemidentifiering och utvecklande av planer och
ar med i genomférandet av arbetet. Lokala ansprak spelar mer an en radgivande roll.

7. Partnerskap. Den gemensamma beslutanderatten blir formell erkand. Beslutsratt delegeras
av myndigheten till lokala aktérer dar det bedéms lampligt. Typiska beslut som delegeras ar
utformningen av operativa regler for hur naturbruk ska se ut i ett omrade.

8. Lokal kontroll eller sjélvférvaltning. Lokal kontroll eller sjalvférvaltning innebér att de lokala
aktorerna fattar beslut om hur lokalsamhallet ska interagera med naturen i omradet
oberoende av de centrala myndigheterna eller med mycket begransad
myndighetsmedverkan. Saval genomférande och kontroll vilar pa de lokala aktérerna.

Box 1 Lokala intressenters och brukares grad av deltagande/inflytande
Killa: Modifierad fran Sandstrom E, och Tivell, A (2005)

Samforvaltning som arbetsform handlar om en internt och externt legitimerad samverkan mellan
de olika intressenterna. Den interna legitimeringen av samforvaltning kan till exempel stirkas
genom transparenta processer och fritt utbyte av information, arbete kring gemensamma intressen,
jamlik spridning av fordelar och tydliga regler och skriftliga 6verenskommelser.

Former for en extern legitimering/formalisering kan variera men dess syfte dr ofta att:
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- definiera kriterier for bildande av ett samforvaltningsorgan
- institutionalisera samforvaltningsorganen, dvs. erkdnna infor omvirlden att den
samforvaltande strukturen finns och har en roll

2.1 Begrepp

I denna rapport och andra skrifter som under de senaste aren behandlat frigor kring lokalt
deltagande och forvaltning i ett naturvardsperspektiv anvénds ett antal begrepp som &r centrala for
forstéelsen av diskussionen.

Det finns olika forestéllningar om vad flera av dessa begrepp betyder, de anvénds och uppfattas pé
olika sitt av olika aktorer och personer. Det finns séledes en uppenbar risk for missforstand.

I uppdraget har det déarfor ingatt att beskriva hur de vanligaste begreppen anvints i Sverige som
ror deltagande och deltagande processer. Denna sammanstéllning gor inte ansprak pa att vara
komplett utan har bara som syfte att klargora de vanligaste begreppen som anvénds 1
naturvardssammanhang. Begreppen presenteras i en logisk ordning och borjar med resursen.

Gemensam komplex resurs. De marina ekosystemen dr 6ppna och dynamiska ekosystem med hog
mobilitet och interaktion bland ekosystemets bestdndsdelar. Systemets karaktér gor att det blir
svért och kostsamt att utestdnga olika brukare och att den enes skord kan litt paverkas av den
andres bruk 1 savél kvalitativa som kvantitativa termer. Fiskare som fiskar 1 ett omride &r till
exempel socialt och ekonomisk beroende av varandras agerande. Systemet brukas av ménga och
pa olika sitt och utfallet utifran ett ekosystemperspektiv dr den samlade effekten av mangas olika
paverkan, och darfor svért att forutse. Sddana system klassas som en komplex gemensam resurs
(complex common pool resources).

Deltagande: Utifran ett naturvardsperspektiv kan deltagande definieras som involvering av
individer och grupper utanfor den formella statliga och kommunala beslutsapparaten i
utformanden och genomforande av naturvardspolitiken (problemidentifiering, beslut,
genomforande, utvérdering). I den internationella litteraturen innebér lokalt deltagande tidig
involvering och aktiv handling av ménniskor som bor och verkar i ett omrade.

Forankring/lokal forankring: Naturvardsverkets rapport om lokal férankring av naturvard (2003)
konstateras att begreppen lokal forankring och lokalt deltagande ofta anvinds som synonymer. I
en forankringsprocess ér det ofta nagon utomstidende (extern) till det lokala samhillet som dr aktivt
1 sokande av acceptans frin det lokala samhallet. Forankring sker ofta nér problemen ar
identifierad och 1 manga fall nir beslut redan &dr utformat eller taget. Utifran det lokala samhéllets
perspektiv kan man séiga att medan deltagande ar en aktiv handling dr forankring ett tillstdnd dér
nagon forsoker forankra fardiga idéer/beslut.

Forvaltningsregim: For att fanga den institutionella komplexiteten som styr utfallet i det sociala
och det ekologiska systemen anvénder man i den internationella litteraturen numera begreppet
governance. Begreppet “governance” markerar att nar det handlar om komplexa socio-ekologiska
system finns beslutsmakten/utfallet inte 1 hinderna pé staten ”government”. Vi har inte kunna hitta
motsvarande begrepp i den nationella normativa dokumentationen. Da begreppet ér svart att
oversétta kommer vi att anviinda oss av begreppet forvaltningsregim for att fdnga den
institutionella ordningen som styr och reglerar naturresursnyttjandet i nationalparken. Begreppet
regim brukar anvdndas som en samlande beteckning for de specifika institutionella regler,
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procedurer och organisatoriska arrangemang som omger, paverkar eller styr handlandet hos
aktdrer och intressenter 1 relation till naturresurser eller ett geografiskt omride.

En nationalparks forvaltningsregim blir den uppséttning av processer, praxis, mal, policys, lagar
och institutioner som péverkar det som sker i en nationalpark. D.v.s. hur ménniskans interaktion
med naturen styrs och hur sjilva parken administreras och kontrolleras.

Begreppet inkluderar dven relationen mellan de aktorer, intressenter och naturresursbrukare som
verkar eller paverkar nationalparken.

Pé ett generellt och abstrakt plan kan man forutse att en nationalparks organisation kommer att sta
infor foljande typ av uppgifter: forvaltning, administration och genomférande (verkstillande).

Intressenter och aktorer. Intressenter ar individer eller grupper som tydligt paverkas av
forvaltningens utformning eller frinvaron av forvaltning. Ménniskor vars liv direkt berors av en
resurs 4r alltid intressenter men de &r inte alltid involverade i forvaltningen. Om de ska ha en
mojlighet att paverka maste de dven agera genom att delta 1 forvaltningsprocessen, dvs. bli
aktorer. En intressent blir aktor nér denne har och utnyttjar sin forméaga och kapacitet att handla
eller agera strategiskt. Detta beror i stor utstrickning pa formégan att organisera sig.

Forvaltning: Enligt nationalencyklopedin innebir forvaltning att skota eller administrera
ndgonting for ndgon annans rakning. Speciellt anvinds termen for att beteckna den organisation,
offentlig forvaltning som har till uppgift att bereda och verkstilla de politiska besluten. Med
forvaltning avses hér de processer som leder till utformning och faststdllande av planer, regler och
policy som ska gilla for omradet (till exempel processen for identifiering av en tyst zon 1
omradet). Forhandlingar och andra processer for beredning av drenden och beslut som ska avgdras
inom nationalparken dr en del forvaltningen.

All forvaltning formas runt tre nivder av beslut och regler. Dessa giller oavsett om forvaltningen
sker pa lokal, nationell eller internationell niva.

Konstitutionella beslut/regler bestimmer vem eller vilka som deltar i utformning av
forvaltningsregimen. Det handlar om vilka aktorer som skall vara med i beslutsfattande kring
nationalparken samt definiera hur beslut skall tas.

Kollektiva beslut/regler bestimmer villkor som &r policyskapande och faststéller hur ett kollektiv
(till exempel de som bor i och brukar ett nationalparksomréade) ska forhélla sig till den
gemensamma resursen som ska skyddas. En forvaltningsplan for fisket eller for markskotsel i
nationalparken &r kollektiva beslut.

Operativa beslut/regler bestimmer pa vilka villkor man deltar 1 det dagliga genomforandet eller
naturresursbruket. Operativa regler talar t.ex. om nér och var man t.ex. fér tilta, jaga eller fiska, 1
en nationalpark.

Skotsel: Ar den praktiska och operativa omvardnaden av ett omrade t.ex. att skota och underhalla
friluftslivsanldggningar, hdvda en éng, rdja ett forbuskat landskap eller att rensa ett vattendrag.
Ibland forvixlas begreppen skotsel och forvaltning.

Forvaltaren och dess uppgift har inte definierats juridiskt i nationalparksforordningen eller
omradesskyddsforordningen. Enligt NV bor forvaltare av reservat “definieras som den som dr
huvudman for skétseln av reservat och som har ansvar for att upphandla eller genomféra datgdrder
enligt skotselplanen och std for kostnaden for forvaltningen”.
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Denna definition uppfattas har som begridnsande bade med tanke pa den breddare definitionen pa
forvaltning som tidigare diskuterat men sérskilt med tanke pa det marina ekosystemets 6ppna
karaktir och dess multipla bruk och komplexa institutionella system.

Naturvdrdare: Vi vill hir gora en skillnad mellan forvaltaren och naturvdrdaren som praktiskt
vardar naturen i enlighet med det man kommit 6verens med forvaltaren ifrdga om den praktiska
naturvirden

Forvaltningsrad: Ett organisatoriskt arrangemang for deltagande av intressenter i forvaltningen
genom framfGrallt ridgivning i policy fragor, planer och beslut. Ett forvaltningsrdd kan bestd av
lokala intressenter och radets roll kan variera. I ett forvaltningsrad kan de lokala aktorerna delta i
utvecklandet av verksamhetsplaner, skotselplaner, regler och andra forvaltningsbeslut.

Skotselrdd: P4 motsvarande som forvaltningsrdd kan ett skotselrdd definieras som: Ett
organisatoriskt arrangemang for deltagande av intressenter i skotseln, genom framforallt
rddgivning. En del svenska nationalparker har skotselrad. De bestér ofta av representanter fran
kommuner, lokala naturskyddsforeningar, byggdeorganisationer eller olika universitet. Deras roll
ar att ge rdd till forvaltningsorganisationen 1 skotselfrdgor. Som 1 fallet forvaltningsrad har ett
skotselrdd ingen beslutande utan endast en rddgivande funktion.

Fastighetsforvaltning: Verksamhet som dr forknippad med upplatelse, drift och underhéll av
fastigheter. I fastighetsforvaltningen ingar skdtsel av byggnader, vdgar och andra fasta
anldggningar, Till fastighetsforvaltningen hor dven upplatelser av jordbruksarrenden, jakt- och
fiskeupplatelser och hyresavtal.

Brukarforvaltning: En auktoriserad brukare forvaltar naturresursen oavsett vem som i realiteten ar
dgare av fastigheten eller fisket. Samebyarnas forvaltning av renbetesresurserna pé statens marker
i fjallomradet ir ett exempel pa brukarférvaltning. Algforvaltningen 6ver stérre omraden kan
ocksa betraktas som en brukarforvaltning. D.v.s. att ”jdgarna” dver ett storre omrdde gemensamt
forvaltar dlgresursen. Brukarforvaltning konstrasternas mot dgarforvaltning dar forvaltarritten
och ansvar foljer med dgandet av till exempel mark eller vatten.

Agarforvaltning: Den forvaltning som sker av dgarna till en bestimd naturresurs. Detta #r den
vanligaste forvaltningsformen av naturresurser i Sverige. Praktiskt taget all skogs- och
odlingsmark 1 landet forvaltas av den enskilde dgaren till skogen, betes- eller odlingsmarken.
Enskilt vatten 1 kustomrdden och merparten av insjéarna i landet forvaltas ocksa av dgarna sjdlva
eller i ndgon samforvaltningsform. De marina ekosystemens karaktdr och méngsidigt bruk
undergraver mojligheten att tydlig definiera ett 4gandeskap till vilket kopplas ett
forvaltningsansvar.

Samforvaltning. 1 myndigheternas instruktion finns bestimmelser som bl.a. reglerar vilka
arbetsuppgifter en myndighet skall svara for och hur dessa skall utforas.

I forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion ges till exempel instruktioner om samrad
infor beslut som syftar till en konsultation eller inhdmtande av synpunkter under beslutsprocessen.
Samforvaltning (collaborative management or co-management) dr mer dn samrad vid beslut. Det
handlar 1 praktiken om att myndigheter och berorda intressenter samarbetar och delar pa
forvaltningsansvaret for en resurs, ett resurssystem eller ett geografiskt omrade. Begreppet
samforvaltning finns inte i det svenska juridiska ramverket. Aven om foreteelsen forekommer. For
att samfOrvaltning som arbetsform skall formaliseras (legitimeras) inom de berérda
naturvardsmyndigheterna behovs en komplettering av deras instruktioner. Fiskeriverket har efter

14



ett pilotprojekt foreslagit en vidareutveckling av de juridiska ramarna inom fiskets omréade.
Samforvaltning av resursen fisk och fisket (Fiskeriverket 2007) handlar om ett organiserat
samarbete dar ingdende aktorer i detta fall staten och brukare men @ven enskilda organisationer
och forskare genom omsesidiga ataganden tillsammans arbetar for att uppnd mal kring en komplex
gemensam resurs. Samforvaltning kan ske mellan myndigheter och en eller flera intressegrupper.

En pluralistisk samforvaltning ir den som involverar representanter fran manga intressentgrupper
och andra intressenter som forskare och miljdorganisationer.

Byggande av samférvaltning handlar om de processer och relationer genom vilka olika
intressenter gemensamt formar de regler som styr t.ex. fisket och interaktioner mellan de fiskande
och ovriga intressenter. Myndigheter, brukare, forskare och andra aktorer kan samforvalta pa
central niva genom till exempel representation.

En lokal samforvaltning soker engagera och dela ansvar med resursbrukarna och andra aktorer pa
lokal niva. D.v.s. utformning av forvaltningen ska ske sa néra det lokala samhaéllet och det natur-
och sociala forutsittningar som styr deras agerande som det dr mojligt. Vad som dr mojligt kan
paverkas av de problemen som skall 16sas och ekosystemens karaktér.

Transaktionskostnader syftar i rapporten pa de merkostnader som aktdrerna far for att delta 1
samfOrvaltning och for att &stadkomma overenskommelser. Detta kan vara kostnaderna for att
samla information, delta pd modten, svara pa remisser, utvdrdera alternativ med mera. Nar det
handlar om allménna resurser kinnetecknas dessa av hoga transaktionskostnader. Brukarna ar
manga och det handlar om beslutsprocesser som tar mycket tid och engagemang.
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3 EN INTERNATIONELL OVERBLICK

3.1 Lokalt deltagande i internationella 6verenskommelser
och konventioner

”Yellowstone National Park™ 1 USA som inréttades redan 1872, var den forsta nationalparken 1
vérlden. Idag finns det mer &n tusen nationalparker spridda runt om i vérlden. Det totala antalet
nationalparker, naturreservat och andra skyddade omraden uppgér till ca 12 % av jordens yta.
Naturvérden ar sdledes 1 dag i ett globalt perspektiv en betydande “markutnyttjare” som direkt och
indirekt berdr manga miljoner ménniskor.

Under de senaste artiondena har en stark trend i det internationella naturvardsarbetet varit att
arbeta genom deltagande processer och skyddet syftar framst till att bevara ekologiska processer,
viktiga habitat och landskap mer 4n att bevara specifika arter.

Den internationella debatten om lokalt deltagande i1 naturvardsforvaltningen har kontinuerligt
utvecklats under de senaste 40 aren. Till for inte sa ldnge sedan dominerade ett synsétt om att
naturvard var synonymt med skyddade omraden av fraimst orord natur, utan ménniskor.
Mainniskan ansdgs snarare vara ett problem én en del av 16sningen. De flesta skyddade omrdden
och sérskilt nationalparker handlade till stor del om att skapa "vitrinobjekt inom stangsel”. Denna
syn pd naturvarden har med aren fatt ge vika fOr ett mer integrerat synsétt, dir minniskan ses som
en del av naturen.

Under de senaste decennierna har ett centralt tema i den internationella naturvirdsdebatten varit
frdgan om hur sambandet mellan de institutionella ramarna och deltagandets aspekter bor se ut for
att nd en framgangsrik naturresursforvaltning. Den internationella trenden gar mot att s6ka och
utveckla olika former av lokalt deltagande i1 naturvarden. Lokalt deltagande och lokal kunskap
samt traditionellt naturbruk uppfattas idag som en alltmer viktig forutsittning for att frimja bade
bevarandet av biologisk mangfald och en utveckling mot ett hallbart samhélle.

Generellt, har naturvérdsarbetet frimst utvecklats pa land och stort fokus har lagts pa skydd av
olika skogsomraden. Dir ser man en klar tendens mot bade samforvaltning och decentralisering av
skotsel av naturreservat, nationalparker och skogsomrdden, fran statliga myndigheter till olika
former av lokala organisationer. Denna trend och dess betydelse har diskuterats av Sandstrém och
Tivell (2005) som menar att idag forvaltas (och 1 en del fall 4gs) uppskattningsvis tjugotva procent
av all skog i utvecklingsldnderna av olika ursprungsbefolkningar eller lokala skogsberoende
bygdegrupper. Sverige har genom internationellt utvecklingsbistind under ménga ar bidragit till
att stodja manga saddana processer.

P& det internationella planet stélls krav pa lokalt deltagande i flera legat bindande konventioner
och icke bindande men undertecknade 6verenskommelser.

Agenda 21, som antogs pa FN:s konferens om miljé och utvecklingsfragor (UNCED) i Rio de
Janeiro 1992 idr ett icke bindande dokument som uppmanar till effektivt deltagande 1 all
utvecklingsplanering och uppmuntrar till utvecklingen av nya deltagandeformer. Agenda 21
erkdnner individens och gruppers rétt att delta i beslut som kan paverka de samhéllen dir de bor
och verkar. Agenda 21 uppmanar staterna att beakta traditionell kunskap och intressen hos
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lokalsamhéllen och nyttjandegrupper som till exempel fiskare som bedriver smaskaligt fiske och
ursprungsbefolkningar i program for utveckling och forvaltning.

2002:érs virldstoppmdote om hallbar utveckling (WSSD) 1 Johannesburg bekriftade manga av de
principer som mdtet i Rio hade antagit. WSSD lade tonvikten pa samverkan med industrin och
satte begreppet partnerskap i centrum. WSSD:s budskap om betydelsen att f4 med alla aktorer i
forvaltningsprocessen mot en héllbar utveckling dr i en strikt mening inte annorlunda fran
samforvaltningstankarna.

En av de viktigaste normativa och legalt bindande dokumenten pé det internationella planet ar utan
tvekan konventionen om biologisk médngfald (CBD). Artikel 8 j i CBD behandlar skydd av
traditionell kunskap och lokal- och ursprungsbefolkningars roll for bevarandet av biologisk
mangfald. Artikel 10 anger att parterna skall, om sé ar [dmpligt och mdjligt skall:

”...c) skydda och uppmuntra sedvanligt nyttjande av biologiska resurser i enlighet med
traditionella kulturella sedvinjor som dr forenliga med kraven for bevarande och hdllbart
nyttiande;

d) stodja lokalbefolkningar i att utveckla och genomféra restaurerings dtgdrder i skadade
omrdden ddr biologisk mdngfald har minskats;

e) uppmuntra samarbete mellan egna statliga myndigheter och den egna privata sektorn om
att utveckla metoder for hdallbart nyttiande av biologiska resurser.”

Konventionens partkonferens (COP) har antagit operativa riktlinjer for genomforandet av
Konventionen genom 12 principer for en ekosystemansats. Dessa principer belyser samhéllets val,
decentraliserade forvaltningsformer, balans mellan bevarande och nyttjande, beaktande av
vetenskaplig och lokal kunskap och involvering av alla relevanta aktorer (box 2). Generellt bor
dessa principer vara végledande i allt naturvardsarbetet och &dven i en modern nationalpark.
Principerna for konventionens ekosystemansats ér relevanta for Kosterhavet och sitter denna
utredning i ett storre sammanhang.

Konventionen om biologisk méngfald har ocksd, med Sverige som en strakt padrivande part, tagit
fram ett arbetsprogram for skyddade omraden.
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Konventionen om biologisk mangfalds 12 principer for en ekosystemansats

Syften bakom forvaltningen av mark, vatten och levande resurser &r ett samhélleligt val

Forvaltningen bor vara decentraliserad till den lagsta 1&mpliga nivan.

3. Ekosystemforvaltare bor beakta effekterna (verkliga eller tdnkbara) pa nérliggande eller andra
lankade ekosystem.

4. Det ar grundldggande att forstd ekosystemets virde ur ett ekonomiskt perspektiv.
Ekosystemforvaltning bor bland annat:
- Reducera subventioner som leder till utarmning av den biologiska méangfalden.
- Skapa incitament som framjar biologisk méngfald och uthalligt nyttjande.
- Internalisera kostnader och vinster for ett givet ekosystem sé langt mojligt.

5. Bevarande av ekosystemens struktur och funktion bor vara ett prioriterat mal, da ett fungerande
ekosystem har en formaga att motsta férdndringar.

6. Ekosystem maste forvaltas inom ramen for dess funktioner.

7. Ekosystemansatsen bor tillimpas pé lamplig skala i tid och rum.

8. Kunskap om tidsfordrojningar av paverkan pa ekosystemen innebér att forvaltningen kréver ett
tidsperspektiv dar langsiktiga forvaltningsplaner prioriteras.

9. Forvaltningen maste acceptera att fordndring ar oundviklig.

10. Ekosystemansatsen bor soka en balans mellan bevarande och nyttjande av resurser.

11. Ekosystemansatsen bor beakta all typ av relevant information, inklusive vetenskaplig och lokal
kunskap, innovationer och tillimpningar.

12. Ekosystemansatsen bor involvera alla relevanta sektorer i samhaéllet och vetenskapliga discipliner.

N —

Box 2 Ekosystemansatsen enligt konventionen om biologisk mangfald

Arbetet med havsmiljofragorna styrs framforallt genom regionala havskonventioner och bilaterala
avtal. Kosterhavet berors av Oslo- och Pariskonventionen (OSPAR) som ticker Nordostatlanten
inklusive Kattegatt och Skagerak. Inom OSPAR-konventionen samarbetar 15 stater och EU-
kommissionen for att forbattra miljon i Nordostatlanten och Visterhavet. Konventionen hanterar
fragor om dvergddning, farliga &mnen, radioaktiva &mnen, offshoreverksamhet i olje- och
gasindustrin, marin biodiversitet, samt dvervakning och bedémning av tillstdndet i den marina
miljon. I linje med WSSD (2010) har OSPAR antagit ett arbetsprogram for att sdkerstélla
bildandet av ett ndtverk av skyddade omrdden Nordostatlanten.

Efter Sveriges intrdde 1 EU har Sverige genom Art- och habitatdirektivet och Natura 2000, ett
nitverk for skyddsvirda naturtyper inom EU, ocksa ett formellt ansvar for att f6lja upp huruvida
gynnsam bevarandestatus rdder for ett stort antal naturtyper (“habitat”) och arter som beddms vara
skyddsvirda i ett europeiskt perspektiv. Avsikten med omradena ar att bevara speciella, i EU
direktiven bestimda naturtyper och arter.

Ett Natura 2000-omrade har juridisk bindande status och medfor tillstandsprovning i enlighet med
miljobalken. For att inte skada Natura 2000-omradenas virden krévs tillstind for verksamheter
eller dtgdrder som pé ett betydande sitt kan paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Detta géller
dven atgédrder utanfor Natura 2000-omradet som kan tdnkas skada den naturtyp eller de arter som
ska skyddas.

Till varje Natura 2000-omrade finns en bevarandeplan. Bevarandeplanen ger en beskrivning av det
aktuella Natura 2000-omradet och dess naturvérden, vad som kan skada eller paverka
naturvirdena, samt anger forutsittningar for skotsel. Den skall ocksa underlitta beslut vid
eventuella tillstdnds-prévningar enligt miljobalken. Lansstyrelsen &r ansvarig for att ta fram
bevarandeplanerna. Stora delar av den foreslagna nationalparken har av regeringen, efter forslag
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fran Lansstyrelsen i Véstra Gotaland och Naturvéardsverket, anmalts till den Europeiska
kommissionen som ett svenskt Natura 2000-omrade.

Dessa internationella dverenskommelser betonar ofta kopplingen mellan lokalt deltagande och
inflytande 6ver naturresursanviandning som ett viktigt medel for att uppna en héllbar utveckling.

IUCN- The World Conservation Union — ar en viarldsomspédnnande organisation for natur- och
miljovard som har en stark policyformande roll pa den internationella arenan.

Sveriges regering dr medlem i organisationen genom Miljodepartementet. TUCN har pa global
basis samlat naturvardsforvaltningserfarenheter och har en normativ roll for skyddade omraden
inklusive marina sddana. Organisationen har producerat vigledande dokumentat for forvaltning
och skotsel av skyddade omrdden, dér frdgor om lokalt deltagande, lokal foérvaltning och ’good
governance” eller bra samhéllsstyrning har varit centrala.

IUCN har 1 samarbete med programmet Man and Biosphere inom av UNESCO och UNEP:s
havsmiljo- program bland annat verkat for internationell enhetlighet vad géller kriterier for skyd-
dade omrdaden. IUCN kategoriseringssystem for skyddade omrdden omfattar sex (6) kategorier.

Kategoriseringen bygger 1 forsta hand pa syftet med det skyddade omradet och graden av méansklig
paverkan eller skotsel men ocksé dgandet. Kategorierna dr inte uteslutande utan ett skyddade
omrade kan bestd av en kombination av skyddsformer eller kategorier.

I den svenska litteraturen finner man ofta hanvisningar till [IUCN:s kategorisering och vilka krav
den stéller pa till exempel en national park. Den foreslagna nationalparken Kosterhavet ldter sig
inte genomgaende klassas enbart utifran en av [IUCN:s kategorier. Forslaget involverar olika
grader av skydd och ddrmed fler av IUCN:s kategorier fran II till VI.

IUCN kategoriseringssystem for skyddade omraden

Ia  Strikt naturreservat (Strict Nature Reserve).
Omrade skyddat huvudsakligen for forskningssyfte

Ib  Vildmarksomrade (Wilderness Area).
Omrade skyddat huvudsakligen for att bevara vildmark

IT  Nationalpark (National Park).
Bevarande av ekosystem och for rekreation

Il Naturmonument (Natural Monument).
Bevarande av naturforeteelser

IV Habitat/Artskyddsomrade (Habitat/Species Management Area).
Bevarande frimst genom aktiv skotsel

V  Skyddat landskap/havsomréde (Protected Landscape/Seascape).
Bevarande av landskap/havsomride och for rekreation

VI  Skyddat naturresursomrade (Managed Resource Protected Area).
Bevarande framst for hallbart nyttjande av naturliga ekosystem

Box 3 IUCN kategoriseringssystem for skyddade omraden

Mindre ofta finner man i Sverige hanvisningar till [UCN:s vigledning vad giller lokalt
deltagandet. Detta trots [IUCN har lagt stor vikt pd temat och tagit fram riktlinjer for utvecklandet
av lokala samforvaltningslosningar. Organisationen har producerat vigledande dokument som ror
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forvaltning och skotsel av skyddade omraden, dér fragor om lokalt deltagande, lokal forvaltning
och ”good governance” eller bra samhiéllstyrning har varit centrala. [IUCN har tagit till sig de
principer som United Nations Development Programme (UNDP 1997) har utvecklat och som
lyfter fram centrala fragor om forvaltning med tonvikt pd den representativa legitimiteten,
langsiktiga utvecklingsvisioner, medborgarnas intresse, transparens, effektiva och dndamalsenliga
institutioner, ansvars och redovisningsskyldighet.

IUCN har i sina riktlinjer utgétt fran att det 4r en myndighet som ar initiativtagare och driver
processen for utvecklandet av en lokal samforvaltningslosning. Borrini-Feyerabend, G., et al
(2004) har beskrivit hur en bra process” kan 14ggas upp och floda for att involvera
lokalbefolkningen 1 forvaltningen av ett skyddat omrade. Sandstrom och Tivell (2005) har
anpassat deras beskrivning och presenterat det i en trestegsmodell:

Steg 1: Forberedelser och organisering

* En arbetsgrupp tillsitts.

* Kartldggning av omradets naturforutsittningar, resursanvindare och eventuella naturresurskonflikter.
* Vid behov ges stdd at de lokala aktorerna for att organisera sig mm.

Steg 2: Forhandling och utveckling av éverenskommelser

* Vid behov utses en oberoende processledare.

» Utvecklande av gemensamma maélbilder, visioner samt tydliggérande av olika aktorers perspektiv.
» Konsensussokande processer som leder till 6verenskommelser om atgérder, regler,
forvaltningsorganisation mm.

« Overenskommelser skrivs ner i ett gemensamt avtal.

Steg 3: Genomforandefas — genomforande och uppfoljning

* En forvaltningsorganisation etableras.

» Skotselaktiviteter genomfors.

» Uppfoljning av aktiviteter och resultat.

» Utveckling av mer komplexa skotsel- och forvaltningssystem.

« Utvirdering av tidigare malbilder/visioner och éverenskommelser. Overenskommelser revideras vid
behov, dvs. gé tillbaka till steg 2.

3.2 Erfarenheter frdn andra lander

Globalt sett dr skyddet av marina miljoer i form av marina nationalparker eller marina reservat en
relativt ny foreteelse jamfort med naturvard pa land. Det finns siledes bara begriansade
erfarenheter av hur forvaltningen av marina omraden bést organiseras och genomfors for att svara
mot de specifika forhallandena 1 havets 6ppna ekosystem och ofta komplexa socioekonomiska
miljo. Nedan redovisas ndgra erfarenheter av hur man forsokt sidkra och formalisera det lokala
deltagandet frin marina nationalparker i Ecuador, Holland och Tyskland.

Galapagos Nationalpark

En av virldens mest kiinda marina nationalparker dr Galapagos utanfér Ecuador som har en yta pa
133.000 km?. Utvecklingen och naturvarden i Galapagos provinsen styrs av en specifik lag for
bevarande och hallbar utveckling. Lagen faststéller att nationalparken — Parque Nacional
Galapagos (PNG) — ansvarar for administration och forvaltning av nationalparken och dess marina
naturreservatet 1 provinsen Galapagos. Syftet ér att skydda, bevara och forvalta arkipelagens
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ekosystem, dess biologiska mangfald och dess lokala samhéllen. PNG ansvarar dven for forskning
och utbildning. Det marina naturreservatet i nationalparken innefattar vattenpelaren, havets botten
och dess grund.

Parkens forvaltningsregim och den lagstiftning som reglerar dess styrning har nyligen
moderniseras och utgdr ett gott exempel pa hur en lokal forvaltning kan institutionaliseras.

Lagen foreskriver att ledningen for nationalparken har jurisdiktion och auktoritet att forvalta
ekosystemen och naturresurserna i omradet dvs. 1 hela Galapagosprovinsen.

Genom denna lag kan PNG reglera till exempel turismen i omréadet. Detta sker under vigledning
av miljoministeriet som genom att PNG deltar i planeringen och uppf6ljning av turismens
utveckling och anger kvalitetsmal for turistsektorn.

Styrningen av det som slutligen sker i omradet (the governance of the area) vilar inte enbart pa
parkens ledning utan pé en serie statliga myndigheter som har sektoriell kompetens inom omradet
och en lang rad andra organisationer aktiva inom den privata sektorn, forskning och miljérorelsen.

PNG finansieras med hjélp av besoks- och licensavgifter, boter, donationer och via statsbudgeten.

Nationalparksledningen handlagger all tillstdndsgivning i omradet. Tillstdnd behovs for olika
former av exploatering men dven for forskning i omradet. Riktlinjer faststills i en forvaltningsplan
-Plan de Manejo (PM)- for hur omradet ska skotas och brukas.

I lagen introduceras tva viktiga principer for forvaltningen av omradet:

1. deltagande forvaltning (manejo participativo)

2. adaptiv forvaltning (manejo adaptivo) .

Forvaltningsplanen som har tagits fram genom en deltagande process och med hjilp av det inom
svenskt bistand vil kénda angreppssittet "logical framework™ utvecklar dessa tva principer vidare.

Samforvaltning av Galapagos
Forvaltningsplanen anvinder dven begreppet samforvaltning (co-manejo). Forvaltningen ar

strukturerad i tre delar: en beslutande, en rddgivande och en verkstéllande del. Detta speglas i en
organisatorisk struktur 1 ett trekants-arrangemang dér delarna samverkar:

1. Intersektoriell forvaltningsmyndighet (Autoridad Interinstitucional de Manejo, AIM),
2. Styrelsen for deltagande forvaltning (Junta de Manejo Participativo, JMP),
3. Galapagos Nationalpark (Parque Nacional Galapagos, PNG)

1. AIM utgdér den beslutande nivan: Den intersektoriella forvaltningsmyndigheten bestdr av
representanter fran alla relevanta ministerier, (miljo, turism, fiske, forsvar, osv.) representanter
frdn regionens planinstitut, provins- och kommunledning samt representanter for de ekonomiska
intressen som verkar i omrddet. Miljoministeriet dr den ledande myndigheten. Hur denna
intersektoriella forvaltningsmyndighet dr konstituerad regleras i lagen. Myndigheten faststiller
parkens policy och forvaltningsplan, antar budget och godkénner avtal och kontrakt som dverstiger
en viss summa, samt godkdnner eller avslar ansokningar om tillstind och dispenser inom sitt
kompetensomrade.

2. JMP utgdr den rddgivande nivan: Styrelsen for deltagande forvaltning bestar av 16
representanter med tjanstemdn fran relevanta myndigheter, forskning, och en ldng rad
brukarorganisationer. Hir finns de direkta intressenterna representerade frdn fiske, turism,
naturturism, lantbruk men ocksa provinsens ledning och en representant fran alla kommuner i
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provinsen, ansvariga tjinstemdn for skyddade omréde, den lokala polisen, fiskerimyndigheten,
forskningen och universitetet. Styrelsen har som syfte att sikra ett effektivt deltagande av lokal
samhéllena och brukarna i beslut, forvaltning och skotsel. Parkens direktor kallar och é&r
ordforande i denna styrelse.

3. PNG utgor den verkstdllande nivdn: Galapagos Nationalpark dr den som har ansvaret for
administration och genomforandet av forvaltning och skotsel inom omrédet.

Lagen om parkens administration faststéller att PNG maste sékerstélla att foljande funktioner skots
effektivt:

a) skydd och bevarande av de terrestra ekosystemen,

b) skydd och bevarande av de marina ekosystemen,

c) tillganglighet for allminheten

d) kontroll;

e) hallbart nyttjande av naturresurserna;

f) miljoutbildning;

g) kommunikation.

PNG har i sin egen administrativa struktur en ledning, en verkstéllande niva, ett externt rddgivande
forum som utgdrs av JMP (ovan) och en intern teknisk radgivande grupp, en operativ del (som
genomfor skotsel och tillsyn och uppf6ljning av miljostatusen) och administrativ stddpersonal
(personal, ekonomi, IT, osv.).

Alla beslut som tas inom omradet bor ha sin utgdngspunkt i de syften som har definierats i
forvaltningsplanen. Alla beslut som innebér en fordndring i forvaltningsplanen bor beredas av

IMP.

De forslag som JMP tar fram f6ljer foljande beslutsflode:

1 En sektor forslér

2 JMP analyserar forslaget och dess genomforbarhet och i konsensus beslutar om
att fora det vidare genom PNG till den beslutande nivin AIM.

3 AIM antar foreslaget, begdr modifieringar eller avférdar.

Dé fragor bereds och diskuteras inom ramen for JMP kan de olika sektorerna ta med sig experter
men vid beslut kan enbart de som av sektorerna blivit utsedda till radgivare delta.

Om man inte finner konsensus i en fraga gér man in i en andra diskussions/beslutsrunda diar man
fragar den som har foreslagit om den vill omformulera foreslaget. Ett andra steg dr att man
organiserar ett mote med hjélp av en moderator/férhandlingsledare och senare gar till beslut. Om
man inte finner konsensus dd dverldmnar man forslaget till AIM for overvagande.

Styrelsen for deltagande forvaltning (JMP) kan ta egna beslut om fragor som inte faller inom den
inter-sektoriella forvaltningsmyndighetens (AIM) eller Nationalparkens (PNG) kompetens
omraden. Som tidigare nimnts har bdde AIM och PNG vissa forutbestimda beslutsmandat och
funktioner. PNG kan inom ramen f6r sitt mandat ocksé ta egna beslut och ta till sig
rekommendationer frdn JMP men dessa maste kommuniceras till AIM till ndstkommande méte.
PNG kan till exempel ge ut licenser for fiske och turismverksamhet i omradet. De som ansoker bor
presentera en projektbeskrivning som hanteras som ett anbud och utvdrderas med hjélp av ett
podngsystem. Att den som ansdker om licens for turismverksamhet ldmnar till exempel viss
mindre miljovanligt fiskeverksamhet ger hoga poédng och hoga poéng ger ocksé en bra genomford
miljokonsekvensbeddoming.
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Figur 2 Schematisk beskrivning av Galapagos nationalparksorganisation

Oosterschelde National Park

I Holland finns det 21 nationalparker. Oosterschelde Nationalpark (ONP) dr den storsta av alla. I
denna park dr det akvatiska ekosystemet, i detta fall bade marint och bréckt, det centrala
forvaltningsobjektet.

I Holland forvaltas nationalparker i vanliga fall av myndigheter pa regional niva och en NGO
kontrakteras oftast for att genomfora skotselarbetet.

I fallet ONP, har man valt en annorlunda férvaltningsmodell i syfte at 6ka det lokala deltagandet.
Den lokala opinionen var ursprungligen emot parken. ONP bildades 2002 och skiljer sig fran
andra NP 1 Holland just med avseende pa hur den styrs. Motsvarande process som nu genomfors 1
Kosterhavet har man gatt igenom i detta omrade. Zeeland Province dvs. motsvarigheten till en
svensk lansstyrelse ledde processen. ONP styrs med hjélp av ett radgivande organ som bestar av
en oberoende ordférande (oftast en politiker) och representanter for 20 organisationer. Vilka
organisationer som deltar i detta organ kom man &verens genom ett fatal lokala hearings.

ONP:s syfte dr att skapa och bevara naturtyper samt 6ka allménhetens medvetande. Inom parkens
omréade pagar en del habitatrestaurering dér privat mark kopts upp. Det finns en markplan som
mojliggdr kontinuerligt uppkdp av mark fran jordbrukarna. Markégaren kan vilja att stanna 1 sitt
boende eller att med ekonomiskt stod flytta till andra jordbruksomrdde. Det finns ocksd mojlighet
till enskilt skotselavtal med markégaren. Bruksformerna hade reglerats innan ONP kom till ONP
har inte inneburit ndgon mérkbar fordndring i bruksformerna.

Liksom i Kosterhavet finns det dven hir skyddade omréden for faglar och sélar dar motordrivna

fordon ar forbjudna eller hastigheten begransad. Tilltrade till de skyddade markomradena &r
Oppna for cyklister och fotgéngare och pa vissa strackor dven for bilar och bussar. Ansvaret for
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skotselarbetet har lagts pa NGO:s som vid behov i sin tur anlitar folk lokalt. Guidade turer och
kurser organiseras ockséd av dessa organisationer vilka ocksé driver EU finansierade projekt.

Parken uppfattas som en mdjlighet for att utveckla den lokala turismen, att 6ka kunskapen om
omrédet i stort, att utgdra en bas for utbildning och for att attrahera ekonomiska resurser och 16sa
lokala konflikter.

Placeringen av informationscenter (besdkscenter) har varit tema for debatt mellan de 7 olika
kommunerna i omradet. D4 frdgan inte kunde 16sas inom det rddgivande organ for ONP fick den
16sas genom ett myndighetsbeslut om att informationscentrat skulle kopplas till en befintlig
anldggning som redan var en turistisk attraktion, i detta fall Hollands storsta damm.

ONP:s organisation

Figur 3 beskriver ONP:s organisation. Organisationsformen pdminner om stiftelseformen (non
profit). Sekretariatet har séte 1 Zeeland Province. 7 Kommuner berdrs av ONP. NP finansieras till
100% med centrala medel. Budgeten &r lika stor for alla NP. I fallet ONP foresléar det rddgivande
organet hur den faststillda budgeten skall anvéndas. Beslut fattas enligt konsensus och om man
uppndr en gemensam syn omvandlas detta till beslut.

Den oberoende ordféranden nomineras av ”miljoministern” och &r oftast en lokal politiker.
Representanterna for de olika 20 organisationerna godkénns av ministern sjilv (Ministry of
Agriculture, Nature and Food Quality).

Det radgivande organet far ge rad till ministern och brukarna, men stiftar ej ndgra bindande regler.
Bildandet av nationalparken har inte fort med sig nagon dndring i det juridiska ramverket som styr
nyttjandet av omradet. Allt nyttjande av ONP har reglerats separat genom sektoriell lagstiftning
eller med hjdlp av EU direktiv (Natura 2000).

Antalet ledamoter uppfattas vara for stort, sammansattningen for heterogent och engagemanget for
lagt. Detta anges vara anledningen till att det rddgivande organet for ONP hittills inte har tagit
nagra intressanta eller “kontroversiella” beslut. Viktiga eller kontroversiella fragor fortsétter att
16sas genom den konventionella vigen dvs. genom myndighet — ministerievégen . Nationalparken
anses inte ha fort med sig ndgot mervérde avseende det lokala samhillets mdjlighet att besluta om
naturbruket i omradet.

Problematiken speglas i fordelning av budgeten. For att undvika konflikter véljer det rddgivande
organet att prioritera teman och aktiviteter som det finns konsensus om. Darfor 1aggs oftast fokus
pa medvetandegdrande och utbildning. Forskning och dvervakning av omradets miljostatus gors
med hjélp av flygbilder och uppfattas som bristande. Nationalparkens naturvérdande intentioner
kan darfor inte métas och parken kritiseras av de engagerade miljoorganisationerna for att ha som
huvudsyfte att attrahera turister och pengar till omradet.
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7 Kommuner

1 Styrelse/ndmnd for Zeelands dar
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ledaméter utbildning med 8 ledaméter

Figur 3 Radgivande instanser i National Park Oosterschelde

Nationalpark The Schleswig-Holstein Wadden Sea

Schleswig-Holstein Wadden Sea National Park i Tyskland inrédttades 1985 inom rammen f{or ett
trenationellt avtal mellan Tyskland, Holland och Danmark om Wadden Sea. Nationalparken
Schleswig-Holstein &r alltsd gransoverskridande och tacker en area av 441,500 ha. Omradet
stracker sig 6ver tva lan 1 Tyskland. Miljon karakteriseras av sandbanker sanddyner, saltdngar,
lerstrdnder och dar som exponeras av tidvatten. Omradet utgor lek- och fodaomrade for minga
fagelarter vilka livnér sig pa den rika bottenfauna. Sélar dr ocksa vanliga 1 omradet. Parken ar
indelad i tva zoner, zon 1 1 vilken det ingar ”zero-use” zoner som allménheten inte har tilltridde
till och zon 2 dér vissa aktiviteter dr begrdnsade men man stimulerar friluftsliv och naturturism.

Efter en flerarig och omfattande kartliggning av naturmiljon och en serie naturresurskonflikter
paborjades en process for revision av lagen som ror nationalparken. Efter en genomgang av
parkens bevarandesyften, de traditionella ekonomiska intressena 1 omradet och forutsittningarna
for utveckling av turismen antogs den nya lagen 1999 efter en tvd-arig deltagandeprocess med mer
an 200 allménna moten (hearings) och 20 méten med parkens radgivande kommittéer.

Parkens funktioner genomf6rs genom tva organisationer: (1) National Parks Office som &r mer
policyformande och ansvarar for naturvarden, samt genomforande av The Wadden Sea Plan som
avtalas mellan de tre ldnderna. (2) National Park Service gGmbH utgor den operativa delen som
inriktar sig frimst pd information och falttjanster.
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National Park Office (NPO) ansvarar for skydd och forvaltning av Schleswig-Holstein Wadden
Sea och maste sdkerstilla att de syften som anges 1 lagen tas om hand i den lokala planeringen.

NPO ir organiserad i 4 enheter med olika funktioner:

1. organisation och forvaltning: dir sitter ledningen som ansvarar for att driva sjdlva
organisationen, budget, och personal

2. naturskydd: som arbetar med processen med framtagande av regler, genomfor Gvervakning
och kontroll, utvecklar naturvardsmetoder, traffar avtal och kontrakterar ut verksamhet

3. relationer med allmdnheten och utbildning: som utformar och genomfor
folkbildningsarbete, tar fram material och utformar det som férmedlas i de olika
informationscentra, organiserar seminarier och kurser, ansvarar for kommunikation och
mediakontakter.

4. Overvakning och forskning: Deltar i det trenationella dvervakningsprogrammet, GIS, och
internationell samverkan.

Miljoorganisationer och frivilliga ar aktiva i parken, dessa deltar till exempel pa frivillig basis 1 sél
overvakningsprogrammet och andra liknande aktiviteter.

Nationalparken har inte medfort ndgon fordndring i det sektoriella ansvaret och rollfordelningen,
inte heller i det kommunala ansvaret. Fiskerimyndigheten och sj6fartsmyndigheten ansvarar for
reglering av fiske och sjofart, fast regleringen sker i samrad med nationalparken eller pa initiativ
av densamma. De sektoriella myndigheterna finns representerade i Nationalparkens struktur men
nationalparken har egna ansvariga handldggare for till exempel fiske och sjéfartsfragor,
kommunikation och samarbete sker dagligen med ansvariga sektorsmyndigheter.

1999:s lag legitimerade lokalt deltagande genom inréttandet av rddgivande kommittéer med
fortroendeman/kvinnor for nationalparken. Med lagen f6ljer en foreskrift som klargdr hur
kommittéerna ska utformas och fungera. Foreskriften reglerar ocksa representation utifran ett
genusperspektiv. [ kommittéerna finns representanter (n=24) frén viktiga sektorer som turism,
sport, fiske, jordbruk, enskilda miljdorganisationer, forskare, handelskammaren och representanter
frdn kommunerna och ldnet - vars representant dr ordférande. Den ansvariga
naturvardsmyndigheten sitter ocksé i kommittéerna. D4 det finns tydliga kulturella skillnader
mellan ldnen har man valt att ha en kommitté for varje ldn. De radgivande kommittéerna traffas
normalt var for sig och nationalparkstjdnstemén agerar forbindelselédnk och dverfor budskap
mellan dem vid behov. Vid behov har kommittéerna traffats och haft gemensam diskussion.
Konsensus méste nds mellan NPO och de rddgivande kommittéerna, om en gemensam syn inte
uppnas fors fragan vidare till Miljoministeriet som far 16sa eventuella konflikter.

Ett separat och till stor del statsdgd bolag som heter National Park Service gGmbH genomfor
arbetet 1 falt som framst bestar av underhall av infrastruktur, PR, information till allménheten samt
drift och underhall av tva informationscentra.

National Park Service gGmbH &r organiserad 1 fyra enheter:

1. organisation och forvaltning: ansvarar for att driva sjélva organisationen, budget, och
personal

2. Forvaltning och tjdnster till allmdnheten: som inbegriper underhall av all infrastruktur for
besokare, all nddvandig information, uppf6ljning i falt och insamling av data

3. Naturupplevelse och vard: forvaltning av olika informationscentra (naturum), guidade
turer, utformade av naturupplevelseformer, planering och organisation av olika events

4. Internet & Utstdllningar: driva Internetbaserat forum, vidareutveckla informationscentren.
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National Park Service gGmbH har till sitt forfogande en rddgivande kommitté. gGmbH kommer i
framtiden att 14ggas ner och dess funktioner integreras under NPO.

Inom Nationalparken har det utvecklats ett ndrverk med nationalparkspartners” som bestdr av
foretagare som &r aktiva inom parkens omrade och anvinder parkens logo. For att kunna driva
ekonomisk verksamhet inom parkens grianser médste man vara godkénd av parken, ingd i nitverket
och anvénda parkens logo. Logon kan man anvinda efter att man genomgatt en ettirig kurs och
antagit en uppforande kod genom personlig underskrift. Parken ses som en tillgang sérskilt for
turistndringen. Dagsbesokarna uppgér ca 4 miljoner per ar och rekordet for antal dvernattningar ar
sjutton miljoner under ett ar. I parkens omrade finns 150 000 6vernattningsplatser (sdngar) och
det uppskattas att en tredje del av den lokala befolkning har inkomster som ar direkt relaterade till
det som sker inom parken.

Parken har en arsbudget pa 10 miljoner euro. Finansieringen delas mellan staten och den regionala
nivan. Medan den forsta bekostar forskning och dvervakning finansierar den regionala nivén sjdlva
skdtseln av parken. Det finns ocksa andra intdkter t.ex. via sponsring och besdksavgift till
utstéllningscentrer.

Gransoverskridande samordning

De mal som é&r utryckta i visionen for Wadden Sea ska speglas i de tre ldndernas forvaltning.
Dessa ér:

= En hilsosam miljo som upprétthéller mangfalden av habitat, arter och deras ekologiska
integritet och resilians som ett globalt ansvar.

= Ett hallbart bruk

= Uppritthéllande och utveckling av ekologiska, ekonomiska, kulturhistoriska, sociala och
kustsdkerhetsmédssiga varderingar, som tillfredsstéller boende och brukares aspirationer.

* En integrerad forvaltning av ménskliga aktiviteter, som tar hansyn till samhéllsekonomiska och
ekologiska samspel mellan Wadden Sea omradet och nérliggande omraden.

= Ett vilinformerat och engagerat lokalsamhille.

Schleswig-Holstein Wadden Sea National Park deltar aktivt i det arbete som samordnas av
Sekretariatet for Wadden Sea vilket har ansvaret for den trenationella dverenskommelsen. De
funktioner som samordnas genom sekretariatet ar framst kartliggning och uppfoljningen av
statusen pa miljon, genomforandet av forvaltningsplanen for silar och genomforandet av Wadden
Seas aktionsplan samt Esbjergdeklarationen och andra gemensamma projekt.

Deklarationerna och aktionsplanen definierar gemensamma maél och standards for vad ldnderna
bor gora. Landerna har till exempel kommit 6verens om att inga fler fordimningar ska byggas; att
havsbaserad vindkraft inte ska byggas; att hastigheten ska begrinsas till 12 respektive 8 knop
beroende pd var man befinner sig; att den ekologiska effekten av fisket efter musslor ska begriansas
genom att stdnga detta fiske 1 storre delar av omradet och att kénsliga zoner bor inrdttas dir
rekreation och friluftsliv ar forbjudet. Det som ldnderna kommer 6verens om pa denna
internationella nivd méste sedan inkorporeras i den nationella lagstiftningen.

De tre ldnderna har kommit dverens om atta gemensamma forvaltningsprinciper:
1. att beslut ska grundas pa bésta tillgdngliga kunskap (principle of careful decision making)
2. att aktiviteter som potentiellt kan skada havet skall undvikas (principle of avoidance)
3. att atgdrder mot skadliga aktiviteter bor tas av forsiktighetsskél dven da det inte finns fulla bevis pa
orsak -verkan (precautionary principle)
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4. att forflytta aktiviteter som skadar havet till andra omrdden dir de kan orsaka mindre skada
(principle of translocation)

5. att negativa effekter av aktiveter som inte kan undvikas bor kompenseras med andra atgérder
(principle of compensation)

6. att man vid behov ska restaurera miljoer (principle of restoration)

7. att tillimpa bésta tillgédngliga teknik med syfte att minska utslépp, bifangst, utkast, osv. (principle
of best available technique)

8. att tillimpa den mest ldmpliga kombination av metoder/ tgdrder med syfte att begrinsa paverkan
pa miljon (principle of best environmental practice)

Samordning av genomforandearbetet mellan ldnderna sker frimst runt ett havsmiljé-6vervakningsprogram
vars syfte &r att generera vetenskapligt underlag och 6vervaka statusen pa havsmiljon. Inom ramen for
programmet har man kommit dverens om mal, indikatorer och metoder (se tabell 1).

Chemical Parameters Biological Parameters Human Use Parameters
Nutrients (] Phytoplankton ®  Fishery
Metals in sediment ®  Macroalgae e  Recreational activities (boats at sea, number
Contaminants in Blue (] Eelgrass of guided tours)
Mussels, Flounders and birds ®  Macrozoobenthos e  Agriculture
. igB?I'sin water and sediment (] Blteeding bi.rds o C.oastall protection
(] Migratory birds ®  Air traffic
(] Beached Birds Survey
Habitat Parameters ¢  Common Seals General Parameters
(] Blue Mussel beds (] Geomorphology
(] Salt marshes (] Flooding
(] Beaches and Dunes (] Land use
(] Weather conditions
(] Hydrology

Tabell 1 Wadden Seas nationalparkers harmoniserade dvervakningsprogram
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4 NATIONALPARKER | SVERIGE

Upptécktsresande A E Nordenskiold borjade driva tanken pé att inrétta svenska nationalparker
redan i slutet pd 1800-talet efter inspiration frdn USA. Sverige blev det forsta landet 1 Europa att
anvinda sig av nationalparksinstrumentet for att skydda natur genom att Riksdagen 1909 beslutade
om att 9 nationalparker skulle inréttas.

En nationalpark &r en typ av omridesskydd for att bevara ett storre sammanhéngande omrade av
en viss landskapstyp i dess naturliga tillstand, eller i védsentligt oforéndrat skick. Ett mark eller
vattenomrade som tillhor staten kan avsittas till nationalpark.

Parkerna har betydelse inte bara som naturlandskap med hoga virden utan dven som besdksmal
for den naturintresserade allménheten. De &r dven viktiga noder for information och
kunskapsspridning om landets natur. I den nationella politiken ( se 4.1) betonas vikten av lokalt
deltagande i1 naturvardsarbetet. I vilken omfattning nationalparkerna har fatt och/eller arbetat med
att skapa forutsittningar for lokal héllbar utveckling ar en fragestillning som fa studerat i Sverige.

@ Befintliga nationalparker ¥
(O Férslag till nya nationalparker VADVETIRKA | T
@ Forslag till utvidgade nationalparker ABISKO

KEBNEKALSE] \

PADJEW&‘

VINDELFJALLEN |

VALADALEN-SYLARNA

ROGEN-JUTTULSLATTE Rl
TOFSINGDALEN | & T

FULUFJELLET T

TRI
KOSTERHAVET |

Figur 4 Sveriges befintliga och planerade nationalparker.
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Idag finns det 28 nationalparker i Sverige varav mer &n hilften inréttades i borjan av 1900-talet.
Sex av dessa nationalparker inkluderar marina omraden, men huvudskélet till skyddet &r vdrdena
pa land. Detta problematiserades i regeringens skrivelse ”En samlad naturvardspolitik™
(2001/02:173). Skrivelsen identifierade behovet av en 6versyn av Naturvéardsverkets
nationalparksplan fran 1989 och beddmde att arbetet bor utforas med utgdngspunkt i de
internationella kriterier som har faststéllts av [IUCN. Den nya nationalparksplanen som har tagits
fram av Naturvirdsverket (Naturvardsverket, 2007) presenterar 13 nya forslag pd omrdden som
enligt faststéllda kriterier dr 1dmpliga att ingd 1 Sveriges nationalparksnit. Planen har
uppméirksammat att limniska och marina miljéer med hoga kvalitéer och sprickdalslandskapets
unika urbergsskirgardar saknas i1 det nationella nationalparksnétverket. For att rdda bot pa detta
foreslar nu Naturvardsverket att tre sddana omraden skall fa nationalparksstatus. Dessa omraden ér
Kosterhavet, Ndimndéskirgarden i Stockholms skirgard och St. Annas skérgard i Ostergotland.
Planen foresldr vidare en utvidgning av den befintliga nationalparken Gotska Sandon med marina
miljoer.

4.1 Vad sager den nationella politiken?

Under senare tid har Regeringens viljeforklaring vad géller dkat lokalt deltagande 1 genomforande
av naturvardspolitiken bekréftats i olika dokument och konkreta instruktioner. I
regeringsskrivelsen (2001/02:173) ”En samlad naturvérdspolitik” som behandlats av Riksdagen
betonas vikten av lokal deltagande i naturvardsarbetet (se vidare avsnitt 7.1). Regeringen for fram
att:

- Dialogen med medborgarna bor stédrkas i naturvirden.

- Naturvérdens arbetsformer bor utvecklas.

- Planering och genomf6rande av naturvardsatgérder bor ske 1 dialog med berorda.

- Lokala aktorer bor anlitas 1 hogre utstrackning vid genomforande av naturvarden.

- Forvaltningen av skyddade omraden bor forstérkas.

- Vid forvaltning och skotsel bor efterstrivas att arbetsformerna préaglas av 6ppenhet, bra

dialoger och deltagande av olika intressenter samt av god information tidigt i processen
- Innovativa lokala forvaltningsformer bor provas.
- Naturturism och naturvard bor lankas.

I den samlade naturvardspolitiken betonas vikten av 6kat deltagande pé lokal niva:

”Planering och genomforande av naturvardsdtgdrder bor ske i dialog med berdrda aktérer i savdl
skydd, forvaltning och restaurering som informationsinsatser .... Lokala aktérer bor anlitas i
hogre utstrdckning vid genomforandet av praktiska naturvdardsdtgdrder.” (Sid. 31-32)

I samma skrivelse poédngteras att:

"Férvaltningen av skyddade omrdden bor forstirkas. Aven vid forvaltning och skotsel bor
efterstrdvas att arbetsformerna prdglas av oppenhet, bra dialoger och deltagande av olika
intressenter samt av god information mycket tidigt i processen. Innovativa lokala
forvaltningsformer bor provas” (sid. 85).

I den av Riksdagen antagna miljomalspropositionen ’Svenska Miljomal — ett gemensamt uppdrag”
(2004/05:10) bekriftas dterigen att regeringen anser att det dr angeldget att fortsétta att utveckla
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naturvardens arbetsformer mot 6kad deltagande och bra dialog. Det betonas att 6kad deltagande
kan optimera virdet av naturvdrdsinsatserna for inblandade intressenter och inte minst att kraften
hos lokala aktorer kan mobiliseras och aktivt bidraga till genomforandet och maluppfyllelsen.

Redan hosten 2002 startade Naturvardsverket ett projekt med tyngdpunkt pé fragor om lokal
dialog kring bildandet av nya naturreservat och nationalparker I naturvirdsverkets rapport om
”Lokal forankring av naturvard” (2003) lyfts det fram att lokalt deltagande och forankring ar en
forutsittning for framgangsrik och héllbar naturvard.

I Regleringsbrevet for budgetaret 2007 avseende Naturvardsverket bestillde regeringen ett
program for kompetensutveckling om dialog, lokal deltagande och lokal forvaltning. I forslaget till
statsbudget for 2008 stir att l1dsa: ... Regeringen bedémer att skotselarbetet nu mdste
vidareutvecklas med det lokala engagemanget som en av de viktigaste utgangspunkterna...”
(PROP. 2007/08:1 Utgiftsomrade 20, sida 53).

Det dr inte bara inom naturvardsomrédet som behovet att utveckla lokalt deltagande och
deltagande i naturresursforvaltningen betonats av Regeringen. Inom Fiskesektorn har Fiskeriverket
pa Regeringens uppdrag utvecklat sex samforvaltningsinitiativ for fisket. Ett av dessa ar
samforvaltningsinitiativet kring Koster- och Véaderdarna.

Sammanfattningsvis kan slutsatsen séledes dras att det inte bara finns ett mycket starkt politiskt
stod utan dven ett betydande tryck frdn den politiska nivén i regering och riksdag pa naturvarden
att utveckla sina arbetsformer 1 en riktning mot 6kat lokalt deltagande.

4.2 Vad sager det juridiska ramverket?

I den historiska analysen som gors av Naturvardsverket 1 Nationalparksplanen menar
Naturvardsverket att kunskapsbristen om landets natur, oklarheter i lagstiftningen och i synen pa
vad som dr ordrd natur ledde till ett ojamnt urval av de forsta nationalparkerna (Naturvéardsverket,
2007). 1909:ars lagstiftning angav inte pa vilka grunder eller for vilket andamal nationalparker
skulle avsittas men forarbeten lyfter fram att omradet ska 1dmnas ororda s att man kan bibehalla
dess naturliga beskaffenhet, dess vixt- och djurliv och dess naturskdnhet.

Pé den tiden sags nationalparkerna framforallt som forskningsobjekt och askddningsmaterial dér
friluftsliv och turism kunde utvecklas. Naturbruk var inte en integrerad del av naturvarden dven
om renskotsel tilléts i fjdllens nationalparker. Det historiska perspektivet dr av betydelse for att
forsta dagens forandringsprocess och det framtida arbetet med nationalparker.

Ordet “national” i nationalpark bedomdes dé vara viktigt for att antyda &ndamalet med skyddet: att
vara ett ’for folket avsett fosterlandskt 4skddningsmaterial”. (Naturvardsverket, 2007)

Senare lagstiftning (Naturskyddslagen fran 1952 och Naturvérdslagen frén 1964) fortydligade
syftet med nationalparkerna. Dessa skulle bevara storre sammanhidngande omréde av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i visentligen oforéndrat skick. Tilltrddde till och bruk
av naturen i parkerna var inte pa nagot sitt sjdlvklar och regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer fick dirfor meddela foreskrifter betrdffande “rdtten att fardas over
nationalparken eller annars vistas ddr”.

Naturvardsforvaltningskommittén avgav 1986 ett betinkande ”Vara Naturvardsobjekt”,

Forvaltning, skotsel och ekonomi”. Man forslog att Doménverkets och Skogsstyrelsens
sarstdllning som forvaltare av skyddade omraden skulle tas bort. I stéllet angavs att utdver
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kompetens och kostnader dven behovet av samordning av naturvardsinsatser skulle beaktas. For
forsta gdngen slog man séledes fast att det var kompetens och kostnader som var styrande for valet
av forvaltare. I och med miljobalkens inférande 1999 éndrades begreppet naturvardsforvaltare till
enbar forvaltare samtidigt som det i omradesskyddsforordningen klargjordes att det &r
lansstyrelsen som ér forvaltare for skyddade omradden om inte ndgon annan utses (Bergquist).

Det juridiska ramverk som omringar nationalparker och naturreservat utgors idag av Miljobalkens
7 kapitel, Skydd av omrdden (se Box 3), Nationalparksforordningen (1987:938) och Forordning
om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (1998:1252) den s.k. omradesskyddsférordning. Aven
andra lagstiftningar som Lagen om Offentlig Upphandling kan ha berdring pd forvaltningen av
skyddade omraden. Utover detta finns internationella- och nationella kriterier for inrdttande av
nationalparker (Naturvardsverket, 2007) . Box 4 ger en sammanfattning av de kriterier som giller.

I handboken ”Bildande och forvaltning av naturreservat” (Naturvardsverket 2003) utvecklar
naturvardsverket hur man ser pd forvaltning, ansvar och organisation av naturreservat. De
resonemang som fors i handboken bor i stora drag kunna betraktas som Naturvardsverkets syn
dven pa dagens forvaltning av nationalparker.

Miljobalken (MB)

I Miljobalkens (1998) 7 kap 2:a § slas det fast att ”Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten
far efter riksdagens medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara ett
storre sammanhingande omrade av viss landskapstyp 1 dess naturliga tillstdnd eller i1 védsentligt
ofordndrat skick”.

I den 3:e § MB behandlas frdgan om Nationalparkernas vérd och forvaltning. ”Foreskrifter om
vard och forvaltning av nationalparker och om inskrankningar i ritten att anvinda mark eller
vatten inom nationalparker fir meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer”. Naturvardsverket har detta bemyndigande av Regeringen.

Miljobalken innebar inte ndgon fordndring av syftet for inrdttandet av nationalparker i forhéallande
till den tidigare géllande Naturvardslagen. Balken forklarar dock att vattenomrdden kan avsittas
som nationalpark och erinrar om att regeringens beslut om nationalpark forutsétter svenska folkets
samtycke genom riksdagens medgivande (se Box 4). Miljobalken faststéller att inskrdnkningar 1
ritten att anvdnda mark eller vatten inom nationalparker far meddelas av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer. Att forbjuda anvindning av mark eller vatten betraktas
saledes inte som en sjdlvklarhet for att uppna bevarandesyftena. Vilka inskrankningar i
resursutnyttjandet som kan krdvas bestdms frdn omrade till omrade i1 forhéllande till syftet med
parken. Miljobalkens bestimmelser ger saledes en 6ppning for hallbart bruk i nationalparker.

I forarbetena till miljobalken (SOU 1998:35) definieras forvaltare som den som har ”...ansvaret
for genomforande av de skotselatgérder som framgar av skdtselplanen och som berérda sakégare
forpliktas tila”.
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Bestimmelser om nationalparker

7 kap. Skydd av omraden

Nationalpark

2 § Ett mark- eller vattenomrade som tillhor staten far efter riksdagens medgivande av regeringen forklaras
som nationalpark i syfte att bevara ett storre sammanhéangande omréade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstdnd eller i vdsentligt ofordndrat skick.

3 § Foreskrifter om véard och forvaltning av nationalparker och om inskrdnkningar i rétten att anvéinda mark
eller vatten inom nationalparker far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer.

Box 3 Bestammelser om nationalparker enligt Miljobalken (1988:808)

Nationalparksforordningen

I nationalparksforordningen konstateras att nationalparker ar beldgna pa mark som &gs av staten
(2:a §). De skall vardas och forvaltas i enlighet med de syften de har bildats for och de forvaltas av
lansstyrelsen om inte annat anges (§ 3).

Regeringen pekar i forordningen ut Naturvéardsverket som den myndighet som efter samrad med
berdrd/a lansstyrelser meddelar foreskrifter.

I dag finns endast ett undantag frin regeln att ldnsstyrelsen &r nationalparksforvaltare. Det ér
Tyresta nationalpark som forvaltas av Stiftelsen Tyrestaskogen.

Dérutover finns tva nationalparker som omfattar flera lan. Det &r Tiveden och Farnebofjarden. I
dessa nationalparker dr en lansstyrelse utpekad i1 forordningen av regeringen som forvaltare.

Naturvardsverket meddelar foreskrifter:

1. om vérd och forvaltning av nationalparker genom att faststilla skotselplan
2. om inskridnkningar i rétten att anvinda mark eller vatten inom nationalparken och
3. omritten att firdas och vistas och om ordningen i dvrigt inom nationalparken (§ 4 ).

Detaljerna kring foreskrifter, vard, forvaltning och inskrankningar i rétt att anvinda mark och
vatten faststills i den skotselplan som Naturvardsverket antar.

Enligt 4 § 1 nationalparksforordningen faststédller Naturvardsverket foreskrifter och skotselplan
efter samrad med lénsstyrelsen.

I samband med beredningsprocessen for att inrdtta den marina nationalparken for Kosterhavet har
Naturvardsverket gjort en hemstéllan till regeringen om &ndring i1 nationalparksférordningen
(1987:938). Med syfte att markera vikten av lokal deltagande i nationalparksarbetet foreslér
Naturvardsverket att foreskrifter och skotselplan faststills efter samrad med lansstyrelsen och
berord kommun.

Léansstyrelsen dr den myndighet som, om det finns sérskilda skél, kan meddela dispens frdn

foreskrifterna. Om lénsstyrelsen 1dmnar dispens skall forvaltaren av nationalparken snarast mojligt
underrittas om beslutet (§ 8).
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Omradesskyddsforordningen

I flera svenska nationalparker dr kirnomradet avsatt som nationalpark och kringliggande omraden
ar skyddade som naturreservat. Denna metod att arbeta med kompletterande skyddsformer har
anvénts bl.a. for att astadkomma en zonering dér vissa aktiviteter som ridning, orientering och jakt
ar tillatet 1 naturreservatet men inte i nationalparken. Ett annat skél kan vara att det &r 1ampligt att
markégarna behaller 4ganderitten till omradet men att man vill sdkra ett Iangsiktigt skydd av
naturviardena genom reservatsbildning i stéllet for att inkludera omrédet i den statligt 4gda
nationalparken. I Kosterhavet gransar den foreslagna nationalparken direkt till ett flertal
naturreservat och naturreservaten pa Kosterdarna ligger insprangda som 6ar i nationalparken.
Bestdmmelser om naturreservat behandlas i omradesskyddsforordningen.

Merparten av innehallet 1 forordningen berdr naturreservat, kulturreservat m.m. For bestimmelser
om nationalparker hinvisas till nationalparksférordningen. Men det finns dock delar som ror dven
nationalparker t.ex. det som beror ”Séarskilt skyddade omraden”, d.v.s. Natura 2000 omraden. De
flesta nationalparker dr dven av regeringen utpekade Natura 2000-omréden. I vissa fall behdvs
regeringens tilltelse nir det giller ingrepp 1 Natura 2000-omréden. Detta géller dtgdrder som pa
ett betydande sétt kan paverka miljon i omradet.

Enligt 16§ 1 omradesskyddsforordningen skall myndigheterna:

- Vidta de atgérder som behovs eller dr lampliga med hénsyn till de skyddsintressen som
foranlett att ett omrade fortecknats som Natura 2000.

- Myndigheterna skall sdrskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus bibehalls eller
aterstélls for berdrda arter eller livsmiljoer. Sarskild prioritet skall ges till prioriterade arter
och livsmiljoer.

Lansstyrelsen skall upprétta beskrivningar av bevarandesyftet samt de livsmiljoer och arter som
finns i Natura 2000-omradena s.k. bevarandeplaner. Dessa skall vara tillgéngliga for allménheten.

Myndigheterna skall géra en beddmning av konsekvenserna av dtgarder som kan péaverka miljon i
ett Natura 2000 omrade och skall sdrskilt bevaka att en gynnsam bevarandestatus uppritthills for
de livsmiljoer och arter som behover skyddas i omréadet (§ 19).

Om en tillatlighetsprovning finner att en verksamhet kan paverka miljon i omradet som innehaller
en prioriterad art eller en prioriterad livsmiljo far vid en provning endast beaktas sddana
omsténdigheter som ror (§ 20):

manniskors hilsa

den allménna sékerheten

visentliga miljoskyddsintressen

andra tvingande forhéllanden som har ett allt 6verskuggande allménintresse.

b

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskyddet medan Lénsstyrelsen har ansvar i
sitt Iin. Kommunen ansvarar dock for de natur- och kulturreservat som den har forordnat om.

I § 21 fastslas att Lansstyrelsen eller kommunen far besluta att en annan myndighet, juridisk
person, eller markégare som har forutsittningar for att ta ett sadant ansvar skall forvalta ett
naturreservat, kulturreservat, naturminne eller djur- och vixtskyddsomrade. Lansstyrelsen eller
kommunen fér aterkalla ett sddant forordnande som de sjdlva har meddelat.
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En overlatelse av forvaltningen kan ske pa tva sétt. Antingen genom att lansstyrelsen fattar ett
sadant beslut eller att man upprittar ett samarbetsavtal som t.ex. reglerar verksamhet, organisation,
finansiering och aterrapportering. Det &r ocksa Lansstyrelsen som 4 statens végnar traffar
uppgorelse med sakégare om ersittning eller inlosen av fastigheter.

I friga om nationalparker beslutar regeringen om vem som forvaltar ett givet omrade och detta
anges 1 nationalparksférordningens § 3.

4.3 Vad sager den vagledande handboken?

Handboken 2003:3 om bildande och forvaltning av naturreservat behandlar bildande och
forvaltning av naturreservat enligt 7 kapitlet i Miljobalken, omradesskyddsforordningen samt
ovrig lagstiftning som pdverkar hanteringen av naturreservat. Syftet med handboken é&r att ge
lansstyrelser och kommuner som arbetar med omradesskydd viagledning om tilldimpningen av
bestimmelserna om naturreservat och skyddade omraden i miljobalken och

Kriterier och beslutsordning for bildande av en nationalpark

Aganderitt
Nationalparkerna kan bara avsittas pa statens mark (och vatten).
Beslutsordning
Regeringen foreslar att ett omrade skall bli nationalpark
Riksdagen ger medgivande om nationalparksbildning
Regeringen beslutar om inridttande av nationalparken
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om vérd

och forvaltning av nationalparker.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
inskrdnkningar i ritten att anvinda mark eller vatten inom nationalparken.

Naturvardsverket har det centrala ansvaret for omradesskyddet.
Léansstyrelsen ansvarar i lanet for omradesskyddet.
Kriterier
Naturvardsverket har foreslagit foljande kriterier vid urval av nya nationalparker:

- Skall besta av representativa eller unika svenska landskapstyper

- Skall ha en minimistorlek som kan variera med hénsyn till landformernas och
ekosystemens skala. Omfattar hela landskapsavsnitt pa normalt minst 1000 ha.

- Skall i sina grunddrag utgoras av landskap som kan bibehallas i naturligt eller véasentligen
naturligt skick.

- Skall innehélla landformer eller naturmiljoer som ar storslagna eller sérpraglade

- Skall véljas ut inom hela landet

- Skall i lamplig omfattning kunna utnyttjas {or friluftsliv, naturstudier, forskning och

turism.

Operativt genomforande
Ansvaret for genomforande av den operativa forvaltningen eller skdtseln av en nationalpark
kan ges till en annan organisation 4n lénsstyrelsen.

Finansiering
I huvudsak kommer finansiering 6ver statsbudgetens Anslag for biologisk mangfald genom
Naturvardsverket till Lansstyrelsen. Vissa intdkter kan komma genom upplatelser,
forsiljning i naturum etc.

omradesskyddsforordningen men dven att ge vigledning for bildande och forvaltning av
naturreservat.
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De allménna raden som finns i handboken &r inte rittsligt bindande utan uttrycker
Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetets rekommendationer till de beslutande
myndigheterna, som inrdttar natur- eller kulturreservat och hur de kan eller bor gora nér de
tillimpar lagar och andra forfattningar.

I handbokens inledning betonas vikten av dppenhet, kommunikation och dialog med medborgarna
1 reservatsarbetet och vikten av att god information ges i olika sammanhang.

De rad och rekommendationer som ges i handboken ifrdga om forvaltning, ansvar och
organisation ar inriktade pa natur- och kulturreservat men ger en vigledning d&ven om hur
Naturvardsverket ser pa forvaltningsfragor nér det giller nationalparker.

Forvaltarens uppgifter och befogenheter

Forvaltarens uppgift har inte definierats 1 nationalparksforordningen eller
omradesskyddsforordningen. Enligt NV bor forvaltare av reservat ”...definieras som den som &r
huvudman f6r skotseln av reservat och som har ansvar for att upphandla eller genomfora atgéarder
enligt skotselplanen och stér for kostnaden {or forvaltningen”.

Lénsstyrelsen kan alltsd overlata huvudmannaskapet av varden och skotseln av ett reservat.

Forvaltarens huvuduppgift ér att:

- Ansvara for att upphandla eller genomfora de atgirder som framgér av skotselplanen.

- Utifrén bevarandemal och skdtselplanen prioritera skotseldtgiarder inom de ekonomiska
ramar som forvaltningen forfogar over.

- Representera reservatet i gemensamhetsanldggningar enligt anldggningslagen t.ex.
vagforeningar.

- Tainitiativ som behdvs for att dstadkomma ldmplig skotsel eller/och foresla dndringar i
skotselplanen.

- Genomfora vad markégaren forpliktigas téla.

Négra ytterligare befogenheter anser Naturvardsverket inte ligga i forvaltarskapet.

Myndighetsutovning sdsom provning av tillstdnd och dispenser ligger alltid pa
beslutsmyndigheten d.v.s. ldnsstyrelsen nér det géller en nationalpark.

Tillsyn i miljobalkens mening kan inte heller dverlatas till forvaltaren utan dr en uppgift for
tillsynsmyndigheten (Lénsstyrelsen). Detta framgér av en bilaga till tillsynsférordningen. I ett
skyddat omrade kan dven andra tillsynsmyndigheter vara inkopplade t.ex. Fiskeriverket,
Kustbevakningen och Generalldkaren.

Den operativa tillsynen i reservatet bestar i att dvervaka att foreskrifterna som géller omradet foljs.
Tillsynen bestir ocksé 1 att kontrollera att tillstdnd och dispenser efterlevs.

Forvaltarens genomforande av vad som stér i skotselplanen r inte operativ tillsyn enligt 3 § 1

forordningen om tillsyn enligt miljobalken. Om forvaltaren ser att foreskrifterna for
reservatet/nationalparken bryts s skall Lansstyrelsen meddelas.
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For att samordna forvaltningen och tillsynen s& kan forvaltaren:
- Informera om vad som géller i omradet genom direktkontakt med besdkarna.
- Léta faltpersonalen genomga utbildning och forordnas som naturvardsvakt (26 kap.23§
MB) vilket ger vissa réttsliga befogenheter.
- Inrapportera overtradelser till Lansstyrelsen sé att de kan vidta atgarder t.ex.
foreldgganden, atalsanmélningar, osv.

Tillsyn med hjalp av naturvardsvakter

For nationalparker och andra skyddade omraden giller att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer, i de flesta fall Lansstyrelsen, far utse naturvirdsvakter for tillsynen dver
efterlevnaden av foreskrifter . Dessa forordnanden ges till naturvardare som genomgatt en 1
veckas utbildning pa polishogskolan.

Paragrafen § 23 i Miljobalken innehaller foreskrifter om tillsynsmén for naturvardsobjekt,

dvs. naturvardsvakter. Naturvardsvakter kan utses for tillsynen av omraden som nationalparker,
naturreservat och naturvardsomraden, eller naturféremal som omfattas av forordnande enligt 7
kap. En Naturvardsvakt far avvisa den som vistas inom ett naturvardsobjekt utan att vara
beréttigad till det. Bestimmelsen &r tillamplig om tilltrddesforbud géller for ett omrade t.ex. ett
fagel- eller sdlskyddsomrdde. Nar det giller mojligheten att anvédnda vald for att genomféra en
avvisning finns bestimmelser i 10 § polislagen (1984:387) som enligt 23 § samma lag blir
tillimpliga pa naturvardsvakter. Vald far anvindas endast i den mén andra medel &r otillrdckliga
och det med hénsyn till omsténdigheterna dr forsvarligt samt om den som skall genomfora
atgirden mots av motstdnd. Foremal far tas 1 beslag men enbart 1 utredningssyfte.

Overlatelse av forvaltning

Enligt § 21 i omradesskyddsforordningen far Lénsstyrelsen 6verldta forvaltningen pd annan
forvaltare'. En sidan forvaltare kan enligt forordningen vara en annan myndighet, juridisk person
eller markédgare som har forutséttningar att ta ett sddant ansvar. Det dr Lansstyrelsen som bedomer
om forvaltaren uppfyller forutsittningarna.

I Naturvérdsverkets Allménna rad till 21§ i omradesskyddsforordningen anges att:

7 Vid overlatelse av forvaltning av reservat enligt 21 § FOM bor den nya forvaltaren till
overvigande del ansvara for finansieringen av reservatsforvaltningen. Vidare bor forvaltaren ha
tillrdcklig kompetens for att kunna fullgéra uppgiften att forvalta reservatet”

NV anf6r som skl for detta att:
- Det dr vésentligt att den nya forvaltaren till 6vervigande del kan finansiera forvaltningen.
- Om forvaltarskapet dverlats till en part som inte tar ett sddant finansiellt ansvar innebér det
att bestimmelserna i lagen om offentlig upphandling kringgas.

Mojligheten att forordna annan forvaltare bor alltsa inte anvidndas ndr Lansstyrelsen svarar for
finansieringen av forvaltningen.

" Det 4r viktigt att markera har att begreppet forvaltning i omradesskyddsforordningen syftar till det som i denna
rapport kallas skdtsel. Dvs. det operativa genomforande av det som faststéllts av forvaltaren.
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Niér forvaltningen dverléts bor det klargoras for forvaltaren att denna foretrader ett allmént intresse
1 sin roll som forvaltare. Lansstyrelsen bor vid behov sorja for att forvaltaren kan fa nddvandig
utbildning for att fullgdra forvaltningsuppdraget.

Forvaltarrollen vid samfinansiering

I vissa fall kan det vara lampligt att samfinansiera forvaltningsverksamheten for en nationalpark
eller reservat. Exempel pa sddana samfinansieringsldsningar &r nationalparkerna Gotska Sandon
och Tyresta.

Normalt anser NV att man bor striva efter att finansiering, kompetens och forvaltarroll finns i en
och samma organisation men att samfinansiering ibland ar det bésta alternativet. Ett sdidant
konkret exempel dr Gotska Sandon dér en rad olika myndigheter gemensamt har bidragit till
finansieringen av forvaltningspersonalen pd 6n. Personalen har sedan inom ramen f6r sitt arbete
utfort naturvardsarbete och samtidigt tjdnster at SMHI, Kustbevakningen, Polismyndigheten och
Sjofartsverket som har bidragit till finansieringen.

NV har utfardat foljande allmédnna rad angaende samfinansiering av forvaltning:
”Samfinansiering av forvaltning bor normalt regleras genom flerdriga samarbetsavtal som
reglerar verksamhet, organisation och finansiering. Riktlinjerna for dokumentation och
aterrapportering bor ocksa anges i sadana avtal”.

I avtalet bor ocksé regleras vem som skall vara huvudman for verksamheten och darmed ansvarig
som arbetsgivare och/eller upphandlande enhet. Det bor ocksd 6vervigas om forvaltningsansvaret
kan Gverlatas pa denna aktor med stdd av 21§ FOM. Beslutet att utse forvaltare bor normalt vara
tidsbegriansat och omfatta den period som samarbetsavtalet omfattar.

Lagen om offentlig upphandling

For forvaltare som ar lansstyrelser, landsting, allménna stiftelser, kommuner eller offentliga organ
géller lagen om offentlig upphandling. En myndighet far inte sétta lagen om offentlig upphandling
ur spel genom att Gverlata forvaltningen av ett reservat och sedan anvinda detta som grund for att
undvika upphandling och direktupphandla tjanster av den utsedda forvaltaren.

Om Linsstyrelsen véljer att overléta forvaltningen till en juridisk person att forvalta ett reservat
bor detta saledes goras efter offentlig upphandling. De anbud som da kommer in skall bedomas
efter basta forvaltningsnytta till 14gsta pris. Naturvardsverket papekar att priset inte skall vara den
enda avgorande faktorn utan dven andra kvalitetsfaktorer bor végas in. Ett sadant skulle kunna
vara lokala arbetstillfdllen och lokal kompetensutveckling i ndrmiljon och naturvard som bade
skapar en positiv instédllning till natur- och kulturmiljovard hos folk som bor i trakten men ocksé
bidrar till en levande landsbygd.

Enligt Sandstrém och Tivell” kan det finnas utrymme att gora en alternativ tolkning av regelverket
som gor det mojligt for en ldnsstyrelse eller kommun att verlata forvaltningen till en juridisk

2 Vi vill uppmérksamma att niar Sandstrom och Tivell diskuterar frigan om delegering av forvaltningsuppgifter
till lokala organisationer gor de det utifrdn det begreppsapparat som naturvardsverket har utvecklat, vilket
innebér att de i vara termer talar om en delegering av genomforande av skdtselplanen. D.v.s. att praktiskt skota
och varda naturen. Enligt NV bor forvaltare av reservat “definieras som den som dr huvudman for skotseln av
reservat och som har ansvar for att upphandla eller genomfora datgdrder enligt skotselplanen och sta for
kostnaden for forvaltningen”
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person eller markdgare utan att detta foregas av offentlig upphandling. Detta skulle enligt dem
bero pa hur en delegering av forvaltningen gors. Skiljelinjen gér mellan en situation dir det sker en
overforing av forvaltningsuppgifter och en situation dir en tjanst skall utforas dér parterna ingér
ett kontrakt dér flera parter kan ha intresse av mojligheten att tjdna pengar. I den sistnimnda
situationen géller lagen om offentlig upphandling. I den forstndmnda sé skulle enligt Sandstrom
och Tivell tolkningen kunna goras att lansstyrelsen kan utse en forvaltare som har forutsattningar
att ata sig uppgiften att forvalta omradet. Bland forutsattningarna skulle da lokal ndrvaro kunna
vara en viktig aspekt att viga in. Detta skulle innebéra att en linsstyrelse kan utse en markégare
eller annan juridisk person t.ex. en lokal stiftelse som verkar i omradet som forvaltare utan
offentlig upphandling.

Négon auktoritativ tolkning av om myndigheterna har legal mgjlighet att 6verlata forvaltningen
och/eller genomforande av skotselplaner av ett naturreservat/nationalpark utan offentlig
upphandling har vad vi kédnner till &nnu inte gjorts.

Fastighetsforvaltning

Fastighetsforvaltning som ar kopplad till det skyddade omradet bedrivs ofta av
reservatsforvaltaren. Fastighetsforvaltningen inbegriper skotsel och underhéll av fastigheter, vigar,
bryggor och friluftslivsanordningar men dven hantering av jordbruksarrenden, jaktupplételser,
uthyrning av fastigheter etc.

4.4 Hur férvaltas Sveriges nationalparker i praktiken?

Generellt kan man séga att den forvaltningsregim som dominerar i Sverige dr den konventionella,
dvs. myndigheterna har en dominerande roll i beslut och genomférande med svagt inslag av lokalt
deltagande.

Det centrala ansvaret for nationalparker vilar pa Naturvardsverket. Allmént giller att det regionala
och lokala forvaltningsansvaret utdvas av lédnsstyrelserna. Det finns dock ndgra alternativa
forvaltningsformer under framvéxt. I Tyresta nationalpark vilar forvaltningen pa en stiftelse med
starkt kommunalt inflytande. I vérldsarvet Laponia pagér en inkluderande process for bildande av
nya samforvaltningsformer. Medvetandet om behovet av lokalt deltagande i naturresursbruk- och
naturvirdsforvaltning har 6kat under senare &r.

Nationalparkernas praktiska forvaltning, organisation och det operativa genomforandet ser
naturligtvis olika ut i olika delar av landet. Stora fjdllomraden som Sarek och Padjelanta kriver en
form av forvaltning medan smé nationalparker som Angsd och Stenshuvud kan behdva en annan
form.

Nedan beskrivs hur forvaltningen generellt gér till rent praktiskt i nationalparker som har en
konventionell forvaltningsregim med Lénsstyrelsen som forvaltare och Tyresta nationalpark dér
Stiftelsen Tyrestaskogen i nationalparksforordningen har utsetts till forvaltare.

Lansstyrelsemodellen

I de 27 nationalparker dér regeringen utsett Lénsstyrelsen som nationalparksforvaltare kan
forvaltningsmodellen beskrivas pa ett generellt sitt. Parkerna har dock bildats under olika epoker
och priiglats av sin tid. Medan Angsé nationalpark som inrittades redan 1909 kan beskrivas som
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en konventionell forvaltningsregim far Soderasens nationalpark som inréttades &r 2001
representera en modernare form av den konventionella forvaltningsregimen dér man dppnat for
institutionaliserat lokalt deltagande.

Forvaltarens huvuduppgift

Forvaltarens uppgift dr forenklat att vara huvudman for skotseln av nationalparken och att ansvara
for att genomfora eller upphandla atgérder enligt den skdtselplan som Naturvardsverket fattat
beslut om. Lénsstyrelsen har ocksa ansvar for att se till att nationalparkens foreskrifter efterlevs.

Léansstyrelsen har det administrativa och ekonomiska ansvaret for forvaltningen samt ansvarar for
de praktiska atgiarder som skall utforas enligt faststdlld skotselplan. Forvaltaren ansvarar ocksé for
att byggnader och anldggningar ar i gott skick samt for renhallning och information.

Forvaltarna i Soderasen och Angso skoter ocksd om verksamheten i de naturum som finns i
nationalparkerna pa uppdrag av Naturvardsverket och den guide- och programverksamhet som
bedrivs.

Forvaltaren skall fora naturvardsdagbok Gver alla viktiga iakttagelser.
Forvaltaren skall mérka ut nationalparkens granser 1 terrdngen.

Forvaltaren skall sta for viss fastighetsforvaltning enligt en sérskild delegationslista som finns
uppréttad for varje nationalpark. I detta uppdrag ingér att skota de friluftslivsanlaggningar och
fastigheter som dgs av naturvardsverket i Nationalparken, administrera upplételser av fastigheter,
jakt, hyresavtal, osv. Forvaltaren skall upprétta rullande femarsplaner for byggnads- och
fastighetsunderhall, osv.

Forvaltaren ansvarar for tillsynen av nationalparken och kontroll av att foreskrifterna for
nationalparken efterlevs och hélla uppsikt dver storningskénsliga djurarter.

Forvaltningsorganisation

Linsstyrelsen som &r utsedd till forvaltare av en nationalpark har huvudmannaskapet for
forvaltningen av parken. Lénsstyrelsen kan dock vélja om man vill genomf6ra den praktiska
forvaltningen med egen anstilld personal eller 14gga ut hela forvaltningsuppdraget pa entreprenad.
I de flesta fall dr det en mix av anstélld personal och entreprendrer som stir for den 16pande
skotseln. Under senare ar dr tendensen att entrependrer stér for storre och storre del av det
praktiska arbetet och skotseln.

Angsd nationalpark har en platsbunden operativ forvaltningsorganisation med tva
tillsvidareanstillda naturvardare/tillsynsman som #r bofasta pd Angsd. Vid storre jobb anlitas
entreprendrer. Foretradaren till dagens naturvardare var dock entreprendr och hade fatt uppdraget
efter ett formellt upphandlingsforfarande i konkurrens med bl.a. Skérgardsstiftelsen,
Skogsstyrelsen och andra aktorer. Lansstyrelsen har dock funnit att det dr langsiktigt béttre att
driva den operativa skdtseln av nationalparken i egen regi i stéllet for att behova upphandla
skotselatgarderna vart femte ar. Detta bedoms ge en béttre och sdkrare kontinuitet 1 skotsel och
forvaltningsarbetet.

Aven Soderésen har en platsbunden nationalparksorganisation som bestar av 1
nationalparksforestandare, 2 naturvérdare och 1 naturum forestdndare samt ett antal
deltids/timanstéllda guider.

40



Figur 5 Soéderasens nationalpark

Det ér flera nationalparker i landet som inte har en permanent platsbaserad personal.

I Norrbotten har Léansstyrelsen en sérskild Fjéllenhet som dr baserad 1 Jokkmokk. Darifran utgar
naturbevakarna med ansvar for t.ex. Sarek.

P4 Gotska Sandon som forvaltas av Lansstyrelsen pa Gotland ér tillsynsménnen bosatta pa
Gotland och pendlar till Sandén. De bor och arbetar pd Sandon 1 14 dagar och ér sedan lediga 1 14
dagar.

Lokalt deltagande

De senaste nationalparksbildningarna har foregatts av olika lokala forankrings- och deltagande
processer och sérskilda projekt for att sékra lokal deltagande och lokal acceptans infor
nationalparksbildningen. Det s.k. omlandsprojektet” i Fulufjillet kan ndmnas som ett exempel dér
det inledningsvis fanns en stark lokal opposition mot bildande av nationalparken och processen
hade gétt i sti. Lansstyrelsen och Naturvardsverket engagerade da en konsult, som knackade dorr
och lyssnade pé vad lokalbefolkningen ville, bdde innanfér och utanfor den tilltinkta
nationalparken. Forst senare kom fradgan upp om hur detta kunde kopplas till en ev. nationalpark.
Alltsé processen omstartades, de lokala utvecklingsambitionerna togs om hand och for
lokalbefolkningen blev nationalparken ett verktyg for lokal utveckling.

Skotselplanen for Soderdsen slar fast att det skall finnas ett skotselrdd knutet till nationalparken.
Linsstyrelsen skall utse ordforande och &r sammankallande i radet. I skotselradet skall det ingé
representanter fran Svaldvs och Klippans kommuner samt ideella foreningar. Andra intressenter i
nationalparken samt experter pa sirskilda &mnen kan adjungeras till radet. Radet bor triffas 1 —2
génger. Ett sdrskilt samrddsorgan bor inrdttas for aktiviteter 1 Nacakarpsdalen. I detta rad skall det
inga representanter for foreningar i Rostdnga och Svalovs kommun. Om Lénsstyrelsen anser det
befogat kan ett liknande rad inrattas for Skéralid.
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Syftet med skotselrdden anges vara att det skall utgoéra forum for diskussion och utbyte av
information. Det bor behandla aktuella 16pande fragor som ror nationalparkens skotsel. Det anges
dock explicit i skotselplanen att radet inte har ndgon beslutande funktion.

Det finns ocksé nagra ideella foreningar som &r aktiva och noga foljer arbetet i1 vissa
nationalparker och dven genomfor praktiska skotselinsatser. Exempel pé detta ar
Hembygdsforeningen pa Gotska Sandon som ar djupt engagerad bade i fastighetsforvaltningen pa
on och i lobbyarbete for att bevara aret runt bemanningen pa on.

Det finns en sérskild ”vénforening” knuten till Store Mosse nationalpark som é&r en ideell férening
som driver en omfattande exkursionsverksamhet och dven bidrar till det praktiska skotselarbetet.

Finansiering

Finansieringen av nationalparksforvaltningen och den operativa skotseln sker genom
statsbudgetens anslag for biologisk mangfald. Naturvdrdsverket beslutar pé arlig basis om hur hela
anslaget om ca 2000 miljoner skall fordelas. Ungetfdar 200 miljoner avsattes for skotsel av
skyddade omraden ar 2007 d.v.s. ca 10 % av anslaget.

Investeringar 1 anldggningar for information, friluftsliv och byggnader liksom skdtsel och
underhall av dessa samt naturbevakning, drift av naturum och restaureringskostnader bekostas av
staten genom naturvardsverkets anslag samt intdkter fran forvaltningen

Atgirdsplaner

I skotselplanen finns ofta en atgirdsplan som behandlar vad som skall genomforas inom den
kommande 5-arsperioden. Det ankommer sedan pa forvaltande ldnsstyrelse att gora en detaljplan
for respektive atgird och genomf{6ra samrad.

Skotselplanen

Skotselplanerna géller tillsvidare. Men de bor ses 6ver ungefar vart 10:e ér eller vid behov om
Naturvardsverket och forvaltaren ar ense om det!

Tyresta nationalpark — En stiftelsebaserad forvaltning

Tyresta nationalpark &r idag den enda nationalpark i Sverige som har en annan forvaltare dn
lansstyrelsen. Stiftelsen Tyresta skogen utsdgs till nationalparksforvaltare med egen budget for
forvaltning och skotsel i samband med nationalparksbildningen 1993.. P4 uppdrag av
Linsstyrelsen forvaltar och skoter Stiftelsen dven Tyresta- och Hammarbergets naturreservat som
gransar till nationalparken.

Innan Tyresta blev nationalpark var omradet naturreservat. Vid forvaltningen av reservatet hade
det uppkommit svarigheter att fa till en bra langsiktig forvaltningsform. Ansvarsforhdllandena var
komplicerade genom att reservatet dgdes av Stockholms stad men var beldget i Haninge- och
Tyres6 kommuner. Dessutom fanns lénsstyrelsen med som intressent genom att omradet var avsatt
som statligt reservat. Problematiken som myndigheterna upplevde var frigan om vem som hade
det ekonomiska ansvaret for driften av ett Stockholmsigt, regionalt viardefullt omrade som
dagligen anvidndes av manga Haninge- och Tyresobor och dér staten hade ett intresse att skydda
och bevara den nationellt vardefulla "urskogen”. En arbetsgrupp inréttades bestdende av
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Naturvardsverket, Lansstyrelsen, berérda kommuner och senare representanter fran de lokala
Naturskyddsforeningarna. Idén om att bilda en stiftelse och investera i en barkraftig fond som
skulle undanrdja behovet av arliga anslag for forvaltningen vixte fram. Nér nationalparken
inrattade utsigs den nybildade Stiftelsen Tyrestaskogen till forvaltare av regeringen efter forslag
fran Naturvéardsverket.

Stiftelsens instiftare, indamal och sammansiittning

Stiftelsen Tyrestaskogen ér instiftad av Naturvardsverket, Lénsstyrelsen i Stockholms lan,
Haninge- Stockholms- och Tyresé kommuner. Stiftelsen bildades officiellt under varen 1993.
D.v.s. innan nationalparken invigdes 1 september samma ér.

Stiftelsens dndamal dr fastlagt i stiftelseurkunden och stiftelsens stadgar. Det ér att:

- Péuppdrag av Naturvardsverket svara for viss fastighetsforvaltning av Tyresta
nationalpark enligt géllande delegation

- Péuppdrag av Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldn forvalta Tyresta nationalpark och Tyresta
naturreservat enligt faststélld skotselplan och meddelade foreskrifter

- Fordjupa kunskapen, informera och genomfora utbildningar om natur och kultur i
nationalparken och naturreservatet genom inventeringar, utstéllningar trycksaker och
foreldsningar, naturguidningar m.m.

- Svara f0r att byggnader och anlédggningar i omradet anvinds pa basta sitt varvid
byggnadernas kulturviarden beaktas.

- 1 6vrigt underhalla, skdta och vid behov utveckla anldggningar och verksamheter till gagn
for nationalparken och naturreservatet.

Styrelsens sammansittning regleras i stadgarna och bestér av:
- 2 representanter fran Naturvardsverket
- 2 representanter fran Lansstyrelsen
- 2 representanter fran Haninge kommun
- 2 representanter frdn Stockholms kommun
- 1 representant fran Tyresd kommun.

Naturvardsverket utser ordforanden i styrelsen. Det kan noteras att styrelsens sammansittning ar
sadan att statens representeras av 4 ledaméter och den lokala politiska nivan har majoritet i
styrelsen genom sina fem representanter.

Stiftelsens styrelse beslutar om verksamhetsplan, verksamhetsberittelse och budget for forvaltning
och skdtsel och har fullt ekonomiskt ansvar for verksamheten.

Styrelsens sammanséttning sékrar lokal deltagande pd kommunalniva i forvaltningen av
nationalparken genom att politiskt utndmnda styrelseledaméter deltar 1 beslut om den dvergripande
verksamhetsinriktningen, budget, strategi och vigledningsdokument. Lokala intressegrupper eller
aktorer har dock inget direkt inflytande 1 Stiftelsens formella beslutsprocesser.

Den operativa nationalparksorganisationen

Stiftelsen Tyrestaskogen har en platsbaserad skotselorganisation i Tyresta by.
Nationalparksorganisationens huvuduppgift ar att skdta nationalparken och omgivande reservat i
enlighet med den av Naturvardsverket beslutade skotselplanen och de meddelade foreskrifterna,
genomfora den verksamhetsplan som styrelsen pé arlig basis fattar beslut om samt att driva
naturum verksamheten i Nationalparkernas hus.
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Nationalparksorganisationen bestar idag av:

1 VD for Stiftelsen Tyrestaskogen och forestdndare for forvaltningen
1 Nationalparksforestandare

0,8 Personal- och ekonomi administrator

1 Naturum forestandare

1 Naturvégledare

3 Naturvéardare

1,2 Timanstdllda guider och naturvigledare.

Pé arsbasis motsvarar personalstyrkan ca 9 arsarbetskrafter. Tyresta dr idag den bist bemannade
nationalparken i1 Sverige. Merparten av personalen bor 1 anslutning till Tyrestaomradet.

Stiftelsen har som princip att halla en liten egen personalstyrka. De uppgifter som kan genomforas
av entrependrer laggas ut pa uppdrag . Stiftelsen &r en sjilvstdndig upphandlande enhet och
upphandlingen sker enligt LOU . I storsta mdojliga utstrickning genomfors uppdrag genom lokala
entrependrer.

Pa senare tid har nationalparksorganisationen inrédttat ett programrad for verksamheten i naturum
och ett stort antal olika samraddsgrupper diskuterar olika sakfragor, t.ex. jakt, fiske, orientering,
ridverksamhet och naturvérd. I dessa grupper sker samrdd, diskussioner och planering kring
aktiviteter och policyfragor av intresse for gruppen. Samradsgrupperna har ingen formell
beslutsmakt men manga fragor 16ses ut eller forbereds for beslut i samradsgrupperna. Genom
samradsgrupperna har de lokala intressenternas idéer och forslag i 6kad omfattning kunnat tas om
hand av skotselorganisationen.

Skotselorganisationens uppgifter

De praktiska skotseluppgifterna skiljer sig inte frdn en Lansstyrelsebaserad skotselorganisation
utan utgdrs i stort av samma uppgifter bl.a.

- Fastighetsforvaltning och 16pande underhéll

- Naturvardsforvaltning

- Vigforvaltning

- Djurhallning och betesdrift

- Underhall av friluftsanldggningar

- Naturvégledning med Nationalparkernas hus som bas

- Tahand om besokare och besdksgrupper

- Informationsverksamhet

- Tillsyn”

- Upphandling av entrepenorer

- Genomforande av skotselplanen och tillsyn av foreskrifter

- Uthyrningsverksamhet

- Upplatelser av jaktarrenden, arrenden av jordbruksmark, uthyrning av lokaler

- Dokumentation av omréadet

- Stod till forsknings- och undersdkningsverksamhet
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Figur 6 Naturvagledning ar en viktig uppgift for nationalparksorganisationen i Tyresta.

Finansiering

Stiftelsen forfogar 6ver en fond som vid grundandet uppgick till 39 miljoner. Naturvérdsverket
bidrog med 22 miljoner, Haninge kommun med 8 miljoner, Stockholms stad med 6 mkr och
Tyresd med 3 mkr. Fondkapitalet har idag 6kat till lite mer &n 40 mkr. Den arliga avkastningen pé
ca 2 mkr gar primart till skotselsatgirder.

I 6vrigt far stiftelsen inkomster 1 form av bidrag for att bedriva naturum verksamhet och bidrag
fran Naturvirdsverket och lansstyrelsen i Stockholms lén for bl.a. viss fastighetsforvaltning,
investeringar i naturvardsverkets fastigheter samt mindre intidkter fran forsiljning, djurhallning,
hyror, upplatelseavtal m.m.

Merparten av uppdragsverksamheten finansieras saledes Gver statsbudgeten och Anslaget for
biologisk mangtfald 34:3.

Budgeten uppgick till ca 6 mkr &r 2006 och ndrmare 10 mkr under ar 2007.

4.5 2007 Nationalparksplan

En viktig faktor i nationalparksplaneringen dr den representativa aspekten. Av Miljobalken
framgar att nationalparker skall utgoras av stérre sammanhingande omraden av viss landskapstyp.
Nationalparkerna skall viljas ut s att de pa bésta sétt representerar de olika landskapstyperna och
deras variationer 1 frdga om naturtyper, klimat, vegetation mm.
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Forutséttningarna att finna omraden som motsvarar kraven och i dvrigt ar ldimpade som
nationalparker varierar dock inom landet och mellan olika naturtyper. Medan man i den artiska
regionen och i hogfjéllregionen kan finna ordrd natur med hoga biologiska varden ar det svart att
hitta lika opéverkade landskap 1 sodra Sverige. Hér har bebyggelse, odling och skogsbruk forénd-
rat naturen.

Det kan konstateras att det nuvarande nétet av nationalparker ar ojimnt spritt 6ver Sverige med en
stark fokus pa land och koncentration till Norrbottens l&n och fjédllen. Av specifika naturtyper som
ar svagt representerade i forhallande till sin utbredning mérks frimst marina och limniska miljoer
samt myrmarker och skérgérdar.

Den nya planen kategoriserar landskapstyperna enligt ett nytt system och lyfter fram skérgardar
och den marina landskap pa ett tydligare sétt 4n i den tidigare planen. Under landskapstypen
skdrgardar/ marina landskap foreslas i den nya planen tre nya nationalparker: Namdoskéargarden
och Sankt Anna pa Ostkusten och Kosterhavet pa véstkusten.

Kosterhavet, vars invigning planeras till 2009, blir Sveriges forsta marina nationalpark. Dess syfte
ar att bevara Sveriges mest artrikt havs- och skidrgardsomrade under héllbart bruk.

For att kunna uppnd dessa syften och méta de 6nskemédl som framforts lokalt foreslar
Naturvardsverket och Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland att en lokal forvaltningsorganisation byggs
upp runt nationalparken. En saddan angreppssitt ligger vél i linje med de internationella dtagande
och den nationella politiken som har redovisats i rapporten hittills.

© Befintliga nationalparker .
O Frslag till nya nationalparker woveson 118
@ Farslag till utvidgade nationalparker

d Forslag till nya nationalpar
Tavvavuoma - Norrbotten

Kebnekaise - Norrbotten

Reivo - Norrbotten

Vindelfjallen - Norrbotten/Vasterbotten 3
Blaikfjallet - Vasterbotten Voo sama
Valadalen - Sylarna - Jamtland :
Rogen - Juttulslatten - Jamtland/Dalarna
Koppangen - Dalarna
Namdoskargarden - Stockholm j
Sankt Anna - Ostergdtland okl , i
Kosterhavet - Vastra Gétaland
Vistra Asnen - Kronoberg

Bastetrask - Gotland

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency

Figur 7 Forslag till nya nationalparker i nationalparksplanen.
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5 KOSTERHAVETS KOMPLEXITET

Detta avsnitt karakteriserar Kosterhavet som en arena for utveckling av Sveriges forsta marina
nationalpark.

5.1 Geografiskt lage och naturmiljon

Omradet som foreslds bli nationalpark tacker havet och storre delen av den obebodda dvérlden i
Stromstads kommun och norra Tanums kommun, Véstra Gotalands 1dan. Omradet sodra grans gér
vid Langeskar vid Havstenssund 1 Tanum. Omradets norra avgrinsning ansluter mot gransen till
Norge. Aven i Norge planeras en nationalpark, Ytre Hvaler nationalpark. Den marina miljon #r till
sitt visen gransdverskridande och kan inte inordnas efter befintliga geopolitiska granser. Dess
forvaltning forutsétter engagemang och insatser pé olika skalor och internationellt samarbete.

Den foreslagna nationalparken blir Sveriges forsta gransdverskridande nationalpark.

Figur 8 Kosterhavet ar belaget i Norra Bohuslan och gransar till Norge.

Aven delar av bebodda ar, Nordkoster, Sydkoster och Salté omfattas av forslaget. Hir ér floran
och faunan inte s vil kdnd. Inventeringar gjorda 2005 visade pa 36 nya rodlistade arter.

Den totala arealen pa den svenska sidan dr ca 36 500 ha varav ca 1 200 ha &r land. P& den norska
sidan foreslés ett nédstan lika stort omrade bli nationalpark. Det dr 35 400 ha varav 1 400 ha ligger
pa land. Den totala arealen for de grinséverskridande marina nationalparkerna blir 71 900 ha
varav bara 2 600 ha ligger pé land.
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Figur 9 Forslag till avgransning av Kosterhavet nationalpark och zonering inom parken.

Kosterdarna i Skagerrack i norra Bohuslén dr Sveriges viéstligaste landomrade. De tva huvuddarna,
Nord- och Sydkoster, omges av enstaka mindre 6ar och en storre arkipelag i sydvast.

Hela 6gruppen skiljs frén fastlandet och de fastlandsnéra 6arna av den mer dn 200 meter djupa
Kosterrannan. Kosterhavets framsta naturvirden &r knutna till den marina miljon. Har finns
Sveriges artrikaste havsomrade och alla de naturtyper, djur och véxter som forknippas med
véstkusten.

Hér finns ocksé miljéer och arter som inte forekommer ndgon annanstans i svenska hav. |
Kosterfjordens djupridnna rader oceaniska forhdllanden med hog salthalt och 1&g temperatur. De
branta klippbottnarna i fjorden dr sirskilt rika pa marina organismer och hir finns armfotingar,
svampdjur och revbildande koraller som annars bara hittas ute i Atlanten. I den exponerade
ytterskdrgarden véxer frodiga och artrika tangskogar. Den grunda och produktiva innerskédrgarden
ar vidare uppvéxtplats och niringsstélle for minga fiskar och faglar. Cirka 200 djurarter och 9
algarter har sin enda kinda forekomst 1 Kosteromradet. Dessutom finns manga séllsynta djur och
vaxter som hér har sin storsta utbredning i Sverige. Det totala antalet marina arter har uppskattats
till mellan 5 000 och 6 000.
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Figur 10 Det marina livet i Kosterhavet ar unikt i ett svenskt perspektiv med 5000 — 6000 arter.

Omradets mest omfattande arkipelag ligger sydvast om Sydkoster och omfattar ca 300 6ar, kobbar
och skér. De smé 0arnas vegetation dr sparsam och bestir mest av gris och orter i skrevor och ldga
partier samt av lavar pa hillarna. P4 Nord- och Sydkoster ingér dven delar med busk- och
skogsvegetation och betade stranddngar och pa Salto ett storre tallskogsomrade. Sma 6ar och skir i
Kosterarkipelagen utgor viktiga reproduktionslokaler for knubbsil. Framforallt skdrgérden 1
sydvist har ett rikt djurliv med stora populationer av sjofiagel och knubbsil. Bland hackande arter
miérks silltrut och andra vitfaglar samt ejder, strandskata, tobisgrissla, smédskrak och labb. Vid de
yttre skéren finns vintertid stora flockar av framst ejder men dven av arter som alfagel, storskarv
och sjoorre. Har forekommer ocksa ofta ett inslag av atlantiska arter vid blasigt vider, t ex
stormfégel och havssula.

Figur 11 Sveriges talrikaste knubbsalspopulation finns séder om Kosteréarna
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5.2 Naturbruket i Kosterhavet

Stromstad kommun har ca 11 500 invanare och Tanums kommun ca 12 200. I anslutning till
nationalparken finns en mellanstor stad, handelstaden Stromstad, med ca 6 000 invénare.
Tatorterna Grebbestad och Tanumshede foljer med ca 1500 invénare vardera. En stor del av
befolkningen bor utanfor titorterna i mindre byar. Innesluten i nationalparksomréadet finns
Kosterdarna med en fast aretruntbefolkning pé ca 320 personer. Pa Tjarno, Salt, Rasso och Galtd
finns andra mindre lokala samhéllen som direkt berdrs av en blivande nationalpark i omréddet.

Turism och friluftsliv

Omradet dr mycket attraktivt for turism och friluftsliv. Det géller bade Kosterdarna, 6arna langs
fastlandet och i det yttersta havsbandet. Omradet utgdr ett av véstkustens mest frekventerade
omrade vad avser fritidsbétar. P4 flera delomraden har det batburna friluftslivet utvecklats pa ett
sadant sétt att det kan ses som ett problem under sommarménaderna med trédngsel och stdrningar.
Bilburna besokare kan uppleva vacker och intressant natur pa de norra och sddra spetsarna av
huvudoarna och pa Salto.

Turismens utredningsinstitut har genomfort en utredning om Kosterhavets besoksnéring 2006,
med fokus pa Kosteréarna och Stromstad Kommun. Utredningen rapporterar att Strémstad har en
god mottagningskapacitet och att turismen, som idag é&r till stor del beroende av inhemska och
norska géster, dr betydande bade for kommunen och ur ett nationellt svenskt perspektiv. Turismen
ar starkt sdsongsbetonad med en koncentration av besoken till juli ménad {61jd av juni och augusti.
Besoksnéring har en inriktning pa handel, marin naturupplevelse, konferens och hélsa (spa). Storre
passagerarefdrjor trafikerar gér i linjetrafik mellan Stromstad-Norge. Det finns i omradet ett flertal
farleder som utgor maritima handelskanaler med Norge.

Turism som bygger pd natur- och kulturupplevelser dr en viaxande verksamhet i omradet. Pa
Kosterdarna erbjuds idag turer och utfarder for att skada sdlar, fiska hummer med paféljande
hummersupé, fiska krabba och makrill, dyka, fotvandra och lyssna till den lokala kulturhistorien.

Figur 12 Kajakpaddling ar en popular aktivitet i Kosteromradet.
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Utredningen visar att friluftsliv och naturupplevelse med fokus pa sol och bad ar en drivande
faktor vid val av Kosterdarna som besoksmal. Kosterdarna har goda och varierande
overnattningsmdjligheter genom ldgenhetshotell, pensionat. stugbyar och téltplats. En stor del av
besoken utgors av dagsbesokare eller besokare till sldkt och vianner. Till Kosterdarna transporteras
besokarna med férja eller egen bdt men gidsthamnarna dr delvis eftersatta och kan utvecklas..
Kosterfarjorna transporterar arligen ca 250 000 passagerare mellan Koster och Stromstad. Bilism
ar inte tilldten pa Kosterdarna. Cykel dr det mest populdra séttet att ta sig fram pa Kosterdarna.
Turismens utredningsinstitutsrapport (2006) visar att det pa Kosterdarna finns ett behov av
forbattrad service 1 form av vél forsedda gidsthamnar, sophantering, sanitet och information.

Figur 13 Kosterhavet ar idag framforallt ett "sommarbesdksmal” men har potential att locka fler
bestkare under andra delar av aret.
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Skogs och jordbruk

Mangsyssleri har alltid praglat skirgirdens befolkning. Ndgon omfattande skogsbruk forekommer
inte i omradet men det finns uppvixande 16vskogsbestdnd och dldre tallplantager. Gamla dkermark
avslojar att jordbruk tidigare varit viktigt pa de storre skirgardsdarna. Oarna inom den blivande
nationalparken ar priaglade av dldre tiders skdrgéardsjordbruk. Dagens jordbruk ar framst
naturvardsinriktat.

Figur 14 Flygbild 6ver Sydkosters kulturlandskap.

Fisket

Béde yrkesfisket och fritidsfisket &r omfattande i Kosteromradet. I Tanums kommun finns det 94
st licensierade fiskare med en medelalder pd 54 ér. I Stromstad kommun finns det 58 st
licensierade fiskare med en medelalder pa 57 ar. Kosterfjorden och dess djuprdnna ligger innanfor
tralgransen och trélfiske dr darfor forbjudet men for nordhavsréika har ett villkorat undantag gjorts.
Rékfisket 1 omrédet har pagétt sedan borjan av 1900-talet och ar idag det ekonomiskt viktigaste
fisket 1 omradet. De svenska fangsterna av rdka i omradet har varit stabila under de senaste 20 aren
och bestandet bedoms vara inom sédkra biologiska grinser. Andra arter som fiskas kommersiellt dr
hummer, havskrifta, pigghaj, al och makrill (se box 5). Trots att fisket i generella termer &r
betydelsefullt for omridet har antalet trilare och storre fiskefartyg minskat drastiskt under de
senaste aren. Detta kan illustreras med utvecklingen pa Koster dér idag finns bara en aktiv tralare
pa Sydkoster och 2 pa Nordkoster.
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Figur 15 En av de tva aterstaende aktiva raktralarna pa Kosterdarna
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Fiske och fangstmetoder i Kosterhavet

Nordhavsrika och havskrifta ir de dominerande och viktigaste arterna for yrkesfisket i Norra
Bohuslén (NB). Tralfiske dr den vanligaste fangstmetoden men burfiske av havskréfta har blivit allt
vanligare. [ Grebbestad ar ca 30 % av den landade fangsten av kréfta fiskad med burar, en balans
som for ndrvarande anses rimlig. Réka och kréfta ér de viktigaste produkterna for fiskeauktionen i
Stromstad samt for mottagningsfunktionen i Grebbestad. Alla trdlar 4r idag selektiva genom att de &r
forsedda med en rist som sorterar bort fisk (som tidigare var en betydande inkomstkélla). Tralarnas
maskstorlek har ocksa dndrats sé att de idag selekterar bort en stor del av smardkorna. Burfiske
kombineras ofta med tralfiske av krifta eller rika, och garnfiske av pigghaj.

Makrill fiskas med vad, krok och garn. Garnfisket bedrivs huvudsakligen utanfor téankta
forvaltningsgrénser.

Hummer ar viktig for de yrkesfiskare som har mindre batar, men det kommersiella fisket har fatt
okad konkurrens av fritidsfisket. ”"Hummersafari” turism héller pa att utvecklas i mindre skala.
Krabba fiskas som kompletteringsfiske och har stort virde for enskilda fiskare. Krabban i norra
Bohuslén dr dock ofta daligt matad vilket ger kvalitétsforluster.

Torsk och plattfisk fiskas med garn och ryssja, men detta fiske ar idag marginellt med undantag for
ett visst fiske av rédspotta i Sicken nira norska grénsen.

Al fiskas med bade ryssjor och tinor och har ett stort virde for enskilda fiskare. Alfiskets framtid ir
dock oviss eftersom hérdare reglering forvéntas som en foljd av att Europas gemensamma &lbestédnd
ar kraftigt forsvagat.

Box 5 Fiske och fiskemetoder i Kosterhavet (Kélla: SFI-Norra Bohuslan, 2007)

Fritidsfiske ar ocksa vanligt forekommande 1 omradet. Fritidsfiske kan delas in 1 fiske med fasta
redskap eller fiske med sp6. En fritidsfiskestudie med fokus pa husbehovsfiske i Bohusldn som
genomforts av fiskeriverket visar pad en dominans av makrill, hummer, krabba och torsk i fangsten
(Stig Thornquist per.com). Fritidsfiske efter hummer ér vildigt populér i omradet och engagerar
dven icke fastboende. P4 Rossds hemsida kan man lésa:

“"Hummerfisket dr heligt pa Rosso. Gd upp pa berget Oxefjdll timmarna efter hummerpremidren
den ddr mandagen i manadsskiftet september-oktober. Blicka ut 6ver Kosterfjorden i vister och
allt klarnar med ens. Vattnen pa Rossos vdstsida dr fullstandigt prickiga av nyutsatta bojar och
vakare. Varje hummertina dr fylld med bade omsorgsfullt saltat bete och laddad med stora
forhoppningar om goda fangster. Det dr vanligt att hummerfisket bedrivs som en del av ett
kustfiske ddr krabba och dl, makrill och plattfisk ingar. Bland hummerfiskarna finns bade
rutinerade yrkesfiskare och mer lycksokande fritidsfiskare.”

Det finns ingen data tillgdnglig om spofiske 1 omradet men det finns ingen anledning att tro att det
skulle skilja sig frdn spofiske generellt i Skagerack. Det handlar frimst om 6ring och makrill.
Oring fiskas pa grunda omriden, under var och host, och i skiirgdrden under sommaren. Makrill
fiskas fran maj-september lite varstans. En del fiske efter torsk och vitling med agnad krok
forekommer ocksa.

Vattenbruk dr inte en framtrddande bruksform i Sverige. I omradet forekommer 1 mindre skala
odling av blamusslor och ostron.
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Jakt

I Kosteromradet jagas sjofagel 1 mindre omfattning, frimst ejder och knipa framst pa allmént
vatten. Hir bedrivs dven viss skyddsjakt pd mink, storskarv och sal.

Figur 16 Ejder i Kosterarkiplagen

Medan jakttillstdnd pa 6ar och fastigheter i 6vriga delar av Bohuslin har varit mdgjligt genom att
kopa tillstdnd av dgaren Statens Fastighetsverk (SFV) har detta inte varit mgjligt i Tanums och
Stromstads kommuner. Hér drog SFVs arbete med att lista lampliga jaktomraden ut pa tiden,
vilket i praktiken ledde till att mojligheterna till traditionell kustjakt stoppades. Delvis orsakades
detta av de kommande planerna pa en nationalpark i norra Bohuslén, dir SFV skulle komma att
overldta markdgandet till Naturvardsverket, vilket gjorde att SFV inte ansdg det vara mddan vért
att lagga ner tid och arbete pa jaktfragor.

Andra former av naturbruk som férekommer ér givetvis det bruk som relaterar till
samhéllsutveckling och boende, hamnar, bryggor, och i mindre skala &r grus och sandtinkt.

55



5.3 Hot, bevarande och naturvérd

En stor del av nationalparksomrédet &r Natura 2000 omrade. Inom ramen for natura 2000
processen har man identifierat hot mot naturtyper och arter i omradet.

Orsakssamband &r svéra att fanga 1 den marina miljon och omradets ekologi paverkas dven av det
som hénder utanfor. Slitage och nedsmutsning av den marina miljon behover inte nédvéandigviss
ha sitt ursprung lokalt.

Overgddning, sedimentation och kemikalier

For de marina naturtyperna identifieras 6vergddning och en 6kad sedimentation som ett allvarligt
hot. Sedimentation utgor en fysisk padverkan (igenslamning) pa bland annat revbildandeorganismer
och deras forkalkade strukturer som utgdr fundament for andra livsformer, sedimentationen kan
ocksa medfora en okad tillforsel av tungmetaller och organiska miljégifter. Skador pa
bottensubstrat och bottenorganismer genom paverkan orsakad av fiskeredskap med bottenkontakt,
ankring/ upplaggning av fartyg, muddringar, deponering av muddermassor m.m. dr ocksa ett
patagligt miljohot.

Sjofart

Sjofarten ar ett relativt miljovianligt transportmedel, men den for med sig en 6kad risk for utslapp
av olja eller andra kemikalier, frimmande organismer, giftiga batbottenfdarger och luftféroreningar.
Kosterdarna har under senare ar varit utsatta for viss fororening med olja.

Statistiken 6ver trafik med fartyg i omrddet (SCB 2001) visar pa trafik av rolja och olje-
produkter till och fran Norge. Detta kan utgora risk for nedsmutsning och férorening av de
kénsliga ekosystemen. Sjofartverket erfarenhet r att frekvensen av olyckor inte dr méarkbart hog i
detta omrade (Sten Andersson, pers.com.). Under perioden 1985-2007 har 52 incidenter (mindre
olyckor) registrerats i omradet (N 580 35'- N 58 0 58' E010 0 5'0'- 011 o 15"). Grundstdtningar
verkar vara den vanligaste orsak till incidenter och olyckor (n=29) f6ljd av maskinhaveri (n=9).
Inblandade har varit sévil fiskefartyg (n=30) som passagerarefartyg (n=13). Under de senaste tolv
aren har tvi storre olyckor, dock utan allvarliga miljokonsekvenser, rapporterats av Sjofartsverket
(www.sjofartsverket.se).

Sjofartsverkets foreskrifter (lotsningsregler) ér ocksa viktiga i omrddet, for att forhindra
fartygsolyckor.

Fiske

Omradet berors ocksé av Fiskeriverkets foreskrifter om fisket 1 Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon (FIFS 2004:36). De viktigaste regleringarna i omréadet for att skydda kénsliga bottnar ir
tralgransen och tralningsfria zoner samt utformningen av redskap hos de trdlar som anvénds i
omradet. Hosten 2000 traffades en verenskommelse mellan myndigheter och yrkesfiskarna om
rakfisket i omradet. Det innebdr bland annat att de mest vardefulla och kinsligaste bottnarna inte
ska tralas och att redskapen modifierats med lattare trdlbord och selektionspaneler som minskar
méngden bifangst.

56


http://www.sj%C3%B6fartsverket.se/

Innane Irdlgransen e trining & ske
eter

Figur 17 Inom ramen for Koster-Vaderoprocessen har frivilliga dverenskommelser fattats om
omraden med tralférbud och fiskebegransningar.

Skrap langs med stranderna

Nedskrépning av strinderna ir ett stort problem i omradet. For den svenska Bohuslinskusten &r
kostnaderna for strandstddning ca 10 miljoner SEK per ér, men till detta tillkommer de
kostnaderna som birs av bl.a. for fiske- och turismnéringarna. Miljogifter kan vara direkta utslapp
frdn exempelvis industrier och reningsverk eller annan verksamhet, avrinning frén land eller ocksa
komma via havsstrommar och/eller atmosfariskt nedfall.

i

Figur 18 Den marina nedskréapningen &r ett stort och kostsamt problem i Kosterhavet.
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Ovrig verksamhet

Annan verksamhet som kan utgora en negativ paverkan pa den marina miljon &r:
e En omfattande skord av makroalger (Ascophyllum, Laminaria m.fl.) eller musslor.
e Akut paverkan av giftiga algblomningar.
e Paverkan frén introducerade arter, t.ex. Sargassosnirj (Sargassum muticum) och
amerikansk hummer (Homarus americanus).
¢ Vindkraftsanldggningar.
e Storande friluftsliv.

For naturtyperna pa land bestir hoten framfor allt av igenvaxning av gamla kulturmarker,
nedskridpning av strinderna fran yrkessjofart och fritidsbatar samt slitage och stérningar orsakade
av det rorliga friluftslivet. Storningar frén friluftslivet och smébatstrafiken &r ett hot mot
knubbsélarna sérskilt under juni da de foder sina ungar samt under andra halvan av augusti dé de
byter péls.

Ogrupper som har betydelse for sil- och fagellivet ir skyddade som figel- och silskyddsomraden,
med foreskrifter som reglerar allménhetens tilltrade till 6arna och vattenomradet runt dessa.

Kosteromradets viardefulla landmiljoer ar till stor del skyddade som naturreservat. I Kosterhavet
och dess angrinsning finns en grupp naturreservater 1 vilka bruket av naturen delvis redan ar
reglerad sdsom: Halle-vagnaren, Capri, Lang6n Norra, Koster6arna, Saltd, Kockholmen,
Ursholmarna, Trasd-Kalvo-Lindd, Tjurpannan, Otteré oc Veddo. Dessa reservat har forvaltats
sedan ménga ar tillbaka av Vistkuststiftelsen. Skotseln av naturreservaten i omradet har lidit av
alldeles for sma ekonomiska anslag for att kunna skotas pd bésta sétt. Skotseln har sldpat efter med
en kraftig igenvaxning som foljd. P4 ménga stdllen har enbuskarna fétt breda ut sig fritt och kvéva
all undervegetation. I syfte att forhindra igenvéxning och halla landskapet 6ppet har en mer aktiv
gallring och r&jningsarbete paborjats speciellt i Kosteromradet. De djur som betar pd 6arna har en
avgorande roll for den rika véxtligheten och for landskapets estetiska och kulturella vérden.

Omradet utgor riksintresse for naturvarden och friluftslivet enligt 3 kap 6 § MB. Samtliga 6ar och
skir omfattas av strandskydd (minst 100 meter upp pa land samt vattenomradet 300 meter runt
dessa) vilket ger skydd for nybyggnation i den kénsliga strandmiljon.

54 Den institutionella och sociala komplexiteten

Vi har tidigare sett att det finns ett lager av bevarande- och naturvardande skyddsformer i omréadet.
De karakteristiska som — hog diversitet, hog dynamik och hog komplexitet — som anvénts for att
pa ett generellt sétt beskriva Kosterhavet som ett marint ekosystem, kan ocksa anvindas for att
beskriva det institutionella, sociala systemet. Forvaltning av 6ppna marina ekosystem med
dynamiska, mobila resurser och ekologiska tjanster forutsétter en komplex institutionell apparat
eller forvaltningsregim. Komplexiteten och dven det samarbetssvarigheter som kan férekomma
forstarks och forklaras av en myndighetsstruktur som bygger pa sektorer med egna prioriteringar
och utgangspunkter om havsmilj6 och forvaltningsfrigor.

I fallet Kosterhavet handlar det sociala systemet om en vdv av engagerade enskilda medborgare,
markégare, lokala organisationer, grupper av olika niringsidkare och intressegrupper,
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miljoorganisationer, forskare, politiker och representanter for den offentliga forvaltningen pa
lokal, regional och central niva.

Figur 19 ger en 6versikt av aktorer som berors av Nationalparken- Kosterhavet. Bilden dr inte
uttdmmande utan har som syfte att presentera en form att kategorisera de olika aktdrerna pa.

Naturvdrdsverket NP-Besokare

Lansstyrelsen Turister

Stromstads Kommun, Tanums Barn & framtida generationer
Kommun Konsumenter

Fiskeriverket

Sjofartsverket

Osv.

Tjarnd Marinbiologiska
Laboratorium
Bohus. Museu
SMHI-SGU

NP-Kosterhavet

Boende Foretagareforeningar

Markdgare Turismnaring

Sommarboende Friluftsorganisationer

Samhallsforeningar Yrkesfiskare

Koster namnden Fritidsfiskare

Hembyggdsforeningar Lantbrukare

Hamnforeningar Jagare

Skolan Sjotransportsndring
Naturskyddsforeningarna
Véarldsnaturfonden
Osv.

Figur 19 En kategorisering av aktérer som berors av NP- Kosterhavet.

Den offentliga apparaten

Den centrala nivan

Nedan har vi valt att lista en grupp av myndigheter som mer eller mindre direkt och permanent kan
komma att beroras av de syften som foreslagits for Kosterhavet. Dessa grupperas i tre kategorier,
beroende pé deras relevans i forhéllande till syften och problemstéllningar som forekommer 1
omradet. En mer komplett bild av de myndigheterna som pa ett eller annat sétt forhaller sig till
havsfragor ges av Naturvardsverkets rapport ”Ett kunskaps- och planeringsunderlag f6r havet”
(Morf 2007).

Grupp 1 Statliga myndigheter av permanent relevans for Kosterhavet
Naturvardsverket Huvudansvar for verkstéllandet av milj6-, naturvérds- och
friluftslivspolitiken. Faststéller foreskrifter och skotselplan for

nationalparken och svarar for stor del av finansiering av skdtsel och
forvaltning.
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Fiskeriverket

Sjofartsverket

Kustbevakning

Riksantikvarieaimbetet

Verket har sektorsansvaret for fisk som resurs och fiskevird men dven
for olika typer av fiskeriverksamhet (professionellt, husbehovs- och
fritidsfiske). Verket har ett sektorsansvar for sina miljofragor.
Fiskeriverkets myndighetsutdvning framgér av forordning (1996:145)
om instruktioner till Fiskeriverket.

Har ansvar for sjofart, sjofartsolyckor, oljeutslapp och frimmande arter
1 havsmiljon. Sjofartsverket dr ocksa ansvarig for att sjofart foljer
internationella konventioner och minskar den marina transportssektorns
miljopaverkan. Ansvarar dven for forvaltning av sjofartens infrastruktur
i form av leder, sjosidkerhet m.

KVB genomfor tillsyn inom fiske och sjofart arbetar med kontroll,
utredning och malforing av brott till havs Kustbevakningens centrala
uppgift ar dock att rddda liv och miljon till sjoss.

Riksantikvarieambetet ansvarar for fragor som ror kulturmiljé och
kulturarv. Att skydda, dokumentera och varda kulturmiljon 4r en viktig
del av arbetet, liksom att verka for att kulturarvets virden tas tillvara i
utvecklingen mot ett hallbart samhélle.

Grupp 2  Statliga myndigheter av hog relevans for arbetet inom Kosterhavet dock ej
kontinuerligt, utan vid behov.

Vigverket

Riddningsverket

Svarar for forvaltningen av védgnitet pa Kosterdarna och pé vig-
systemet Oster om Kosterrdnnan till Salto, Tjarno, Reso, Rossé m.fl.
platser lings kusten

Bistar vid olje- eller kemikalieolycka pa strand.

Grupp 3  Statliga myndigheter som kan bistd med data och information av hog relevans for
arbetet inom Kosterhavet

Sveriges Geologiska Undersokning  Har myndighetsansvar for berg, jord (inkl. havsbotten)

Lantmiteriverket

Forsvaret

Boverket

och grundvatten. Kan bistd med geologisk information vid hantering av
t.ex. miljoproblem, fysisk planering, risker och sdkerhet.

Kan bistd med geografisk information om markanvéndning och satellit-
information av vérde for miljo6vervakning.

Innehar information av relevans for havsmiljoforvaltning och genomfor
verksamhet i egen regi.

Har ett policyansvar for byggande och boende samt for den fysiska
planeringen och hushéllningen med mark och vattenomraden. Verket
utfor dock ingen egen fysisk planering, utan den ligger helt pa
kommunal niva och 6vervakas av Léansstyrelserna.
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Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut Har ingen myndighetsutévning, men kan
bistd med meteorologiska och oceanografiska data och information av
hog relevans for sé vil kust - och havsmiljoplanering som forvaltning.

Den regionala nivin

Linsstyrelsen i Vistra Gotaland

I forordning (2002:864) med lansstyrelseinstruktion definieras Lansstyrelsens ansvar och
uppgifter. Lansstyrelsen svarar for den statliga forvaltningen 1 lanet och ska verka for att nationella
mél far genomslag i ldnet, samtidigt som hdnsyn skall tas till regionala férhallanden och
forutséttningar. Lénsstyrelsen dr Naturvardsverkets forldangda arm 1 Véstra Gotaland och i
Kosterhavsomradet. Lansstyrelsen dr forvaltare av naturreservat och Trestickla nationalpark,
beslutande om naturvardande atgérder som strandskydd, tillstindsgivning och dispenser.
Linsstyrelsen har bland sina uppgifter &ven andra omrdden som &r av relevans for Kosterhavet
forutom naturvérd. Bland dessa mérks: miljoskydd, lantbruk, fiske, kulturmilj6, kommunikationer,
regional utveckling, hdllbar samhaéllsplanering och boende. Lénsstyrelsens huvuduppgift ar att
samordna statlig och kommunal verksamhet i ldnet efter de Gvergripande milj6- och
regeringspolitiska mélen. Lansstyrelsen har en viktig roll i verkstdllandet av miljobalken,
naturvarden och hushallning med naturresurserna. Lansstyrelserna har en tillsynsfunktion éver
kommunerna. Lansstyrelsen dr den myndighet som, om det finns sirskilda skil, kan meddela
dispens frén foreskrifterna i nationalparker och naturreservat.

Vistkuststiftelsen: Viskuststiftelsen bildades under tidigt 1960-tal med syfte att framja friluftsliv
genom att inforskaffa mark for friluftslivsdndamal. Idag ar stiftelsens huvudmén Vistra
Gotalandsregionen, Landstinget 1 Halland och Géteborgsregionens kommunalférbund. Stiftelsen
dger markomréde och dr naturvardsforvaltare for nirmare 200 naturreservat. De flesta
naturreservaten i omradet har skotts med ekonomiska resurser som langt underskridit behoven och
pa ett mer eller mindre effektiv sitt av Viastkuststiftelsen. Vistkuststiftelsen ansvarade tidigare for
skotseln av naturreservaten pa Koster och Saltd. Vistkuststiftelsens personal innehar for
Kosterhavet relevant skotselerfarenhet och kunskap.

Vistra Gotalansregionen

Vistra Gotalandsregionen stodjer och driver ménga olika projekt som &r av relevans for
Kosterhavet. Exempel dr Samforvaltningsinitiativet, utbyggnad av gésthamn péd Rosso och olika
INTERREG program.

Tjarno marinbiologiska laboratorium Tillhoér Goteborg och Stockholmsuniversitet. Finns i
direkt anslutning till omradet och bedriver forskning och utbildning som &ar av extremt stor
betydelse for nationalparken. Vid Tjarn6 marinbiologiska laboratorium har under de senaste aren
utvecklats samverkansprojekt med yrkesfisket. Detta har skett frimst genom
samfOrvaltningsinitiativet, gemensamma forskningsprojekt och gemensamma utbildningsinsatser.
Laboratoriet dr en viktig kompetensresurs for samarbete kring inventering och vervakning av den
marina miljon pa sivil kort som lang sikt. I labbet finns det ett akvarium som besoks av
allménheten och som utgdr en god plattform for att férmedla kunskap. Férutom forskare som kan
folja upp havets miljostatus har laboratoriet olika kategorier av personal (ldrare, informatdrer,
tekniker och vaktmaistare) som kan utgdra en resurs for nationalparken och sérskilt den
verksamheten som kan ténkas drivas fran naturum.
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Den lokala nivan

Stromstad och Tanums Kommun

Kommunen har som uppgift att planera for mark och vattens anvindning ut till 12 nautiska mil.
Kommunerna har ansvar for riddningstjénst, miljo och hilsoskydd ansvarar for tillsyn och viss
tillstdndsgivning samt renhallning, andra samhillstjanster. En kommun kan ocksa inrétta
naturreservat. Frdgor som dricksvatten, utslipp i luft och vatten, buller, renhallning och kontroll av
allmén hygienisk standard i till exempel hotellen, restauranger och andra lokaler dr en kommunal
angeldgenhet. Kommunen ansvarar dven for grundskolan.

I kommunerna ansvarar Milj6- och byggndmnden for planering, tillsyn och tillstindsgivning inom
plan- och byggomradet, samt milj6- och hilsoskyddsomradet, dir livsmedelskontroll och
djurskyddstillsyn ingar. Miljo- och byggndamnden ér tillika rdddningsndmnd och har ett lokalt
tillsynsansvar samt ger mal och anvisningar for rdddningstjénstens skadeavhjidlpande och
skadeforebyggande verksamhet samt for sotningsverksamheten. Foérutom att vara
myndighetsnimnd och handldgga bygglov och tillstdnd for avloppsanldggningar, har nimnden en
viktig uppgift i att ta egna initiativ.

I Tanums kommun finns det en miljéavdelning med en kommunekolog som arbetar med
myndighetsutovning, radgivning och information till allminheten och foretagen i kommunen.
Denna avdelning arbetar ocksa delvis med naturvardsatgérder och skotselplaner for kommunala
naturreservat.

Turismen dr en viktig ndring for de bdda kommunerna som engagerat sig starkt i turismens
utveckling samt drift och utveckling av kommunala hamnar. I Tanum sker detta frimst genom ett
kommunalt 4gt bolag Tanums Hamn & Turism AB (THTAB) och i Strémstad genom kommunal
deltagande i styrelsen for Stromstad Tourist (ST) som dr en ekonomisk forening. Motsvarande
ekonomisk forening finns dven i Tanum.

Tanums Hamn & Turism AB

Till skillnad fran Stromstad Tourist 4&r Tanums Hamn & Turism AB ett kommunaldgt bolag.
Bolagets uppdrag ér att svara for drift och utveckling av kommunala hamnar, ansvara for
Turistkontorets och den turistiska hemsidan, ansvara for drift och utveckling av
turismanldggningarna Valo, Badholmen, Ranebo, tennisbanan i Grebbestad och
tennisbanan/minigolf i Fjéllbacka och dessutom ansvara for underhall av anldggningar vid ett antal
besoksmaél och sevirdheter 1 kommunen.

Styrelsen for Tanums Hamn & Turism AB viljs av kommunfullmiktige i Tanums kommun och
bestér av politiskt valda lekmén. Tanums Hamn & Turism AB har en verkstillande direktor
anstélld pa deltid och sex anstéllda. De anstéllda ansvarar for information, skoter
batplatsuthyrning, utarrendering och kundkontakter samt svarar for tekniskt underhéll av
anldggningar samt teknisk bestéllarkompetens i bolaget. For ombyggnationer och storre
underhéllsarbeten anlitas entreprendrer. Genom sirskilda avtal med Tanums Kommun kdper
bolaget ekonomi- och administrativa tjénster.
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Skolan
Saval grundskolan som gymnasium i Tanum och Strémstads kommun &r en resurs och bor utgora
en grundlédggande del i nationalparkens nétverk.

Det lokala samhallet

Nar man inom naturvarden diskuterar 6kat deltagande brukar man framst avse involvering av
individer och grupper utanfor den formella statliga och kommunala beslutsapparaten dvs.
kategorierna medborgare/allmanhet, lokalt samhélle och intressegrupper enligt rutorna 2, 3 och 4 i
figur 5.

Som vi tidigare ndmnt finns medborgarnas/ allmédnhetens perspektiv tydligt inkorporerat i
inrdttandet av en nationalpark genom att det dr Sveriges folk genom riksdagen som maéste ge sitt
samtycke till nationalparksbildning.

Detaljplaner och oversiktsplaner tas fram av kommunen genom en samradsprocess och gar ut pa
remiss till samhallsféreningar. Enskilda medborgare kan ocksa yttra sig genom den kommunala
beslutsapparaten och svara pd remiss.

Nér man diskuterar 6kat lokalt deltagande brukar man dirfor framst avse involvering av
organiserade individer som har en kontinuerlig, ofta l1angsiktig relation till omradet och hur
naturen dir brukas. De som bor och verkar lokalt brukar organisera sig enligt olika kriterier,
boplats, alder, kon, yrke, skola, fritidsintresse, religion och for att driva olika fragor som upplevs
som viktiga.

Det finns méinga intressanta malgrupper for deltagande i nationalparken bland de platsbundna
(territoriella) grupperingarna i form av samhéllsforeningar och lokala foretagareforeningar och
bland funktionella grupperingar runt om verksamhet som turism, fiske, jakt, naturvard, hamnar
0.8.V.

Foreningslivet i omradet ar traditionellt mycket omfattande med engagerade fastboende som driver
storre och mindre projekt. De lokala foreningarna visar pa ett starkt engagemang, kérlek till
bygden och goda demokratiska seder.

Att kartldgga och beskriva allt relevant foreningsliv 1 omrédde som pé ett eller annat sétt kopplar till
nationalparksbildningen hade forutsatt mer tid och ett annat metodologisk angreppssitt. Vi har valt
att hir presentera ett urval av samhéllsforeningar och grupperingar som oftast ndmnts av de
intervjuade och som vi funnit vara extra relevanta for Kosterhavets framtida verksamhet. Alla
dessa kan ha ett intresse i nationalparkens framtid och vara instrumentella for att uppna parkens
syften. Den hoga organisationsgraden i lokalsamhillena kring och i Kosterhavet borgar for att det
finns mycket goda forutsittningar for ett framgangsrikt lokalt deltagande.

Nagra viktiga territoriella grupperingar

Kosternimnden

Kosterndmnden ér ett partipolitiskt obundet forum, genom vilken Kosterborna pé ett demokratiskt
vedertaget sétt kan uttrycka en majoritetsuppfattning i viktiga fradgor. Namnden bestar av 9
ledamoter. Alla mantalsskrivna kosterbor fyllda 16 ar dr rostberittigade. Valet till ndmnden skall
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ske vid samma tillfdlle som kommunalvalen. For att ndmnden skall fortsétta finnas maste mer én
50% av rostberéttigade kosterbor avge sin rdst annars har den enligt stadgarna forlorat sin
demokratiska legitimitet . Valdeltagandet i Kosternimndensvalet den 17 september 2006 var
70%.Vilket var hogra dn deltagandet 1 riksdagsvalet.

Néamndens syfte ar:

- att bilda sig en uppfattning om majoritetens vilja i viktiga fragor, med betydelse for
Kosters framtid och att efter férankring hos kosterborna t ex genom allmént mote framfora
detta till berord instans,

- att vara ett stod for de foreningar som gentemot myndigheter och andra har svért att hdvda
sin legitimitet,

- att pd uppmaning medla och forsdka ena nédr ndgon fraga dr av det slaget att olika
uppfattningar finns och grupperingar bildats pa Koster.

Néamndens uppgift ar inte att sjilv driva fragor, fragor drivs av de politiskt valda Kosterbor som
sitter 1 kommunfullméktige eller i olika kommunala politiskt valda ndmnder. Namndens uppgift ar
inte heller att genofora aktiviteterna dessa genomfors av samhillsforeningen, foretagarforeningen,
idrottsklubben, hembygdsforeningen, hamnféreningarna, vigforeningarna, etc. Naimndens uppgift
ar att starka foreningars och enskilda personers arbete. Nar de vill ha stod for en asikt eller ett
forslag, kan de vénda sig till Kosternimnden. Ndmndens uppgift blir d& att undersdka och skaffa
sig en uppfattning om huruvida de olika forslag som fors fram av foreningar eller enskilda
verkligen representerar en majoritetsuppfattning. Det gors bland annat genom de O-rddsméten
som halls minst tvd gdnger per ar och som alla pa Koster kan deltaga i. Den majoritetsuppfattning
som rader skall nimnden sedan f6ra fram till kommunen eller annan berérd myndighet.

Néamnden har arbetat med forbindelsen mellan Nord- och Sydkoster, genom att klargdra
majoritetens uppfattningar och deltagit i planeringsarbetet. Kosterndmnden arbetar aktivt med
bildandet av nationalparken.

Kosters Samhallsforening

Kosterdarnas samhéllsforenings uppgift dr att behandla direkta samhéllsfrdgor rorande det
vardagliga livet pd 6arna som skola, forskola, végar, dldreboende och andra boendefragor, post,
passagerartrafiken m.m. Samhéllsforeningen deltar 1 arbetet med en ny dversiktsplan 6ver Koster
och ir deldgare i investeringsprojekt sa som bredbandsnitet och dldreboendet men ocksa i
Stiftelsen Kosterhélsan.

Stiftelsen Kosterhilsan

Stiftelsen Kosterhdlsan bildades &r 1992 av Bohuslandstinget, Kosters samhéllsforening,
Stromstads kommun och Utvecklingsfonden 1 Goteborg. Dess dndamal var att stodja
tvarvetenskaplig forskning om sambanden mellan miljo, livsstil och hélsa. Stiftelsen hade som mal
att, 1 samverkan med forskarna fran Goteborgs universitet och Chalmers, utforma modeller for
praktiskt folkhélsoarbete. Studierna pagick fram till 2004 utifran ett utbildningscentrum pé
Kilesandsgéarden pa Sydkoster som numera ar sald.

Stiftelsen fick 2006 en ny inriktning och verksamhet genom att organisera, lokalanstilla och driva
naturvardsarbete pa Koster. Tidigare ansvarade Vistkuststiftelsen for sktseln av naturreservaten
pa Oarna. For att kunna 6ppna for aktivt deltagande av Kosterborna sade Lansstyrelsen upp
forvaltningsavtalet med Vistkuststiftelsen och tréffade en 6verenskommelse med Stiftelsen
Kosterhdlsan som nu genomfor skotsel och restaureringsarbeten inom naturreservaten pa Koster
under namnet Kosterstiftelsen.

64



Stiftelsen har anlitat en kvalificerad koordinator som dr ansvarig (75%) for verksamheten och som
har administrativt stdd (50%) 1 form av fakturering, leverantorsfakturor, personaladministration
och diverse kontorsgdromal. Déarutdver har stiftelsen ca 10 st. helérs arbetskrafter for skotsel- och
restaureringsarbetet fordelade pa mellan 16 och 22 personer. Arbetslagen pa Nord- respektive Syd-
Koster har var sin arbetsledare. De lokala naturvérdarna pa Koster har gatt igenom en del
praktiskt utbildning och far handledning av Naturcentrum AB, ett konsultforetag som arbetar med
inventeringar pa d6arna och som tagit fram preliminéra skotsel- och restaureringsplaner for Nord-
och Sydkoster. Verksamheten har genererat nya arbetstillféllen for savél fastboende som
nyinflyttade i varierande alder och bidragit till en positiv kénsla for praktisk naturvard som har
starkt sdvil Kosterborna som processen for bildande av nationalparken.

Stiftelsen har en budget pd 5 miljoner kr/ar for skotsel- och restaurering av naturreservatet pa
Kosterdarna. For atgarder utanfor reservatet fakturerar Stiftelsen Lansstyrelsen till
sjdlvkostnadspris. Vid enstaka tillfdllen har stiftelsen utfort uppdrag 4t kommunen, enskilda eller
organisationer och da fakturerat till sjdlvkostnad.

Det naturvédrdsarbete som hittills genomfors av de lokala naturvardarna bedoms av Lansstyrelsen
som mycket vil utforda med en god kinsla for landskapsbilden.

Kosters Foretagareforening

Kosters Foretagareforening arbetar med nérings- och etableringsfrdgor pa Koster. Foreningen har
ett 60-tal medlemmar manga av dem enmansforetag och har varit aktiva i en serie samhlls- och
utvecklingsprojekt pd Kosterdarna. Foreningen &r aktivt i ett antal lokala arbetsgrupper som
arbetar med nationalparksfragor.

Kosters Hembygdsforening

Kosters Hembygdsforening har till uppgift att "vécka intresse for hembygden, dess kulturhistoria
och natur. Féreningen driver hembygdmuseet i "Sibirien" vid Ldngegérdes brygga som bevarar
folkminnen, foremal, fotografier och arkivhandlingar. En stor del av materialet har kopplingar till
naturbruket och fisket pa darna.

Samhiillsforeningen Reso Galto ekonomisk forening

Samhéllsforeningen arbetar med samhélls- och utvecklingsfragor for bygden. Foreningen har visat
pa starkt socialt kapital med stor handlingskraft och startat egen kooperativ skola och byggt ett
vandrarhem med restaurang. Aven giisthamnen och affiren pa Resd drivs av foreningen. Val av
ledaméter gors dven 1 detta fall som ett vanligt politiska val. Valbara &r myndiga personer boende
pa Resd och Galtd som ér eller har for avsikt att bli medlemmar i foreningen. Foreningen har valt
att vika en styrelseplats i1 foreningen till en representant for sommargésternas forening.

Rosso samhaéllsforening

Rosso samhéllsforening dr mycket aktiv och arbetar for att bibehalla och utveckla Rossos
kvaliteter 1 form av natur- och kulturmiljé samt samhéllsservice. Foreningen dr remissinstans for
Stromstads kommun och stoder pa olika sdtt ons skola samt butik och verkar for goda
kommunikationer.

Foreningen deltar aktivt i ett lokalt naturvardande betesprojekt (LONA) pa Backelerans
strandédngar, Kilens vatmark och omgivande hagmarker pa sodra Rosso. Rosso skola ér en viktig
aktor 1 projektet som genomfors 1 samarbete med markdgare, Rossds skola, Stromstad kommun,
Vistkuststiftelsen och dvriga foreningar pa Rosso.

Foreningen visar pa ett exemplariskt sétt hur det lokala samhillet och skolan kan spela en operativ
roll 1 naturvarden och hur detta kan anvéndas 1 utbildningssyfte.
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Figur 20

Ross6 hembygdsforening

Rosso hembygdsforening vérnar Rossos historia. Foreningen forfogar over ett riktligt antal skrifter
och ett omfattande bildmaterial om livet forr. Foreningens 16rdagscaféer i Rosso skola ar populdrt
bland medlemmarna. I féreningens regi drivs ett fiskemuseum i Ross6 hamn. Det finns 6nskemal
att detta museum ses som en besdksnod 1 nationalparken. Féreningen samlar ocksa in pengar for
restaurering av fyren Albert vid inloppet till Rosso.

66



Hamnforeningar

Det finns minga hamnforeningar 1 omrddet. Bara pa Koster finns fem féreningar som driver och
forvaltar verksamheten i olika hamnar. Hamnforeningarna har oftast sitt ursprung i en
fiskhamnsforening som inte direkt dr anpassade till dagens verksamhet som framforallt bestar 1 att
upplata hamnplatser for fritidsbatar.

Figur 21 Under sommaren &r ofta hamnanlaggningarna fullbelagda.

Nagra viktiga funktionella grupperingar

Organisationsgraden och platsberoendet varierar fran bruksform till bruksform négot som péaverkar
de olika brukarnas mdjligheter och intresse att aktivt pa ett organiserat sitt delta och utdva
inflyttande (tabell 2). Tabellen inkluderar inte de territoriella grupperna da dessa har utvecklas runt
en geografisk plats och dirfor har goda forutsittningar att organisera sig. En brukare som utnyttjar
en resurs i ett omrade dagligen for sitt levebrod har av naturliga skél ett storre incitament att
engagera sig 1 dess forvaltning d4n ndgon som bara nyttjar resursen ndgon enstaka géng. Vissa
bruksformer (som fritidsfiske och segling) aterkommer i tiden och ar bundna till platser (sa kallad
kommunikationsnoder i tabell 2) vilket kan forenkla informationsférmedling. Det &r oftast den
lokala befolkningen som har kunskap och kan upplysa om dessa monster.

Stromstad Tourist ekonomiska forening

Stromstad Tourist dr en ekonomisk forening med 240 medlemmar, huvudsakligen foretag som ér
verksamma 1 besoksniringen men ocksa banker, vanliga affarer och foreningar. Stromstad Tourist
har ett vilbesokt informationscentra med tva heltidsanstillda samt en person som pé deltid driver
giasthamnen. Féreningen hanterar en budget pa 700 000 kr per 4r. Huvuddelen av inkomsterna
kommer frdn medlemsavgifter och kommunala uppdrag. Sévil Stromstad kommun som
affarsidkare fran Koster6arna &r aktiva i foreningens styrelse. Stromstad Tourist har en
vilutvecklad webbsida och ett utmérkt nitverk av aktiva foretag i omradet. Foreningen dr en
resurs med erfarenhet av informationsformedling till turisten. Inom ramen for Stromstad Tourist
har man diskuterat behovet av en utdokad information om Kosterdarna och den framtida
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nationalparken. Stromstad Tourist ser goda mojligheter for samarbete kring den vixande
ekonomisk verksamhet som bygger pa naturupplevelse och med naturum pé Koster. Enligt
Stromstad Tourist bor naturum férutom kunskap om omradet dven kunna formedla annan typ av
information som begérs av turister.

Tanums Turist ekonomisk forening

Tanum Turist &r en ekonomisk férening som till storsta delen dgs av Tanums Néringsliv med 220
medlemmar. Styrelsen bestar av representanter fran néaringsliv och kommun. Tanums Hamn &
Turism AB finns representerad i styrelsen.

I korta drag arbetar foreningen med att:

- stodja destinationsutveckling och utveckling av enskilda foretag

- samverka i samhéllsutveckling och turistfragor

- samordna kommunens marknadsforing; lokal karta, turistbroschyrer, missor

- ansvara for fem lokala turistinformationslokaler i kommunen samt for lokala turistutbildningar

Grundpléten i foreningen dr medlemsavgiften och den ar helt avgorande for det fortsatta
turistarbetet

Foreningen har ett intressant nédtverk av foretag inom besoksniring i Tanum och &r intresserad av
ett samarbete med nationalparken men har hittills inte deltagit i diskussionen kring
nationalparksprocessen.

Njord — Norra Bohusléins, Ekonomisk Forening

Yrkesfiskarna i norra Bohuslan &r initiativtagare till denna nya foérening och varumirke som ar
tankt ska forena foretagare frin Tanum och Stromstad som erbjuder varor och tjinster som ar
nirproducerade och “sprungna ur det marina”. Narfdngade rdkor, hummer, makrill, havskréftor,
tangbrod, skaldjursrestauranger, guidade havsturer och fiskeupplevelse samt varma havsbad ar
produkter som idag ingar i Njords sortiment. P4 sikt dr det meningen att &ven andra verksamheter
inom omrédet skall kunna anvinda sig av varumérket.

Sveriges Fiskares Riksforbund (SFR) Avdelning 26: Norra Bohuslin

SFR dr den gemensamma organisationen for Sveriges yrkesfiskare. Avd 26 i Norra Bohuslan har
ca 150 medlemmar, i huvudsak skaldjursfiskare. Inom SFR avdelning Norra Bohuslén finns en
lang erfarenhet av kollektiv forvaltning med sjilvreglering inom vilken bl.a. selektiva redskap,
tidsbegrdansningar och ransonering tillimpas. Den s kallade Koster/Véaderooverenskommelsen ér
en bra erfarenhet av lokal samverkan mellan yrkesfiskare, forskare och myndigheter framst 1
avseendet miljdanpassning av fisket i Kosterrdannan. Genom dverenskommelsen finns tio
tralningsfria zoner 1 omradet. Ett fortsatt samarbete kring redskapsutveckling, kunskaps-
inhdmtning, utbildning och sérskilda skyddsomraden har inneburit att tralningens effekter pa
kdnsliga miljoer minskat avsevart.

Samforvaltningsinitiativet for fiske Norra Bohuslin

Arbetet inom Samforvaltningsinitiativet for Fiske i sin helhet har beskrivits av Fiskeriverket i en
rapport till regeringen dar man frén verkets redogor for erfarenheterna och foreslar bl.a.
formalisering av samforvaltningsorgan (Fiskeriverket 2007). Ett formellt erkénnande fran
myndigheten av dessa organ ar en forutséttning for att lokala resursbrukare och
intresseorganisationer ska vidmakthalla sitt engagemang. I sin rapport foreslar Fiskeriverket en
komplettering av sdvil Fiskeriverkets som ldnsstyrelsernas instruktioner. Fiskeriverket anser det
viktigt att bildandet av sérskilda organ for samverkan mellan olika kategorier fiskande och andra
berodrda intressenter i1 frdgor som berdr fisket i ett fiskeomrade formaliseras. Detta skulle utan
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tvekan ge SFI-Norra Bohuslin en tydligare roll 1 frdgor som ror nationalparken och stimulera till
storre engagemang 1 forvaltningen av fisket i omradet.

Samforvaltningsinitiativet Norra Bohuslén (SFI-NB) dr en samarbetsplattform utifran vilken
manga av de instanserna som nimnts ovan samarbetar kring yrkesfiskefrdgor i omradet.
SFI-NB:s arbete har avgrinsats till kustvattnet utanfér Tanum och Stromstad fram till 4 nautiska
mil. Yrkesfisket har varit drivande i SFI-NB:s arbete. Styrgruppen bestar av fyra representanter
fran SFR Avd 26, en representant frdn varje kommun - Tanum och Stromstad, Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands lan, Tjarné Marinbiologiska Laboratorium och Fiskeriverket som deltar som
aktiv observator. Styrgruppen adjungerar andra personer efter fragestillning och kompetensbehov

Exempel pa deltagare som inte dr ordinarie medlemmar &r bland andra Vistra Gotalandsregionen,
marknadsforingskonsulter, turistentrependrer, och kockar. Perifert finns ocksa andra intressen,
exempelvis miljoorganisationer och sportfisket. SFI Norra Bohuslédn har varit framgingsrikt med
att mobilisera finansiering och genomfora varierande aktiviteter med tonvikt pa utbildning for
savil fiskare som tjdnsteman, politiker och forskare. Man har bl.a. pabdrjat forskningsprojekt,
testat redskap, egenkontroll, infort ett lokalt varumirke (Njord) och utvecklat tankar infor
framtiden.

SFI-Norra Bohuslédn har begrédnsat sin verksambhet till yrkesfiske utifrdn det mandat som
faststélldes 1 ansokan till Fiskeriverket.

Fritidsfiskare

Bland fritidsfiskare varierar ursprung och graden av organisation mycket. Det gor att
fritidsfiskarna till en kategori manniskor som é&r relativt svara att nd eftersom merparten av dem ér
oorganiserade (se tabell 2). De organisationer som arbetar med fritidsfiske i regionen och lokalt &r
Stromstads Sportfiskeklubb, Sportfiskarna Vist, Véstkustens Husbehovsfiskares forening och
Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation (SKIFO).

Kosterhavets jaktvirdsforening

Kosterhavets Jaktvardsforening dr en ideell forening som verkar for, i Stromstads och Tanums
kommuner, kustboendes mdjligheter till att bedriva traditionell jakt i kustomradet. Féreningen
bildades 2006 och &r i huvudsak 6ppen for alla som fram till 2005 innehade jaktrétt i omradet eller
som &r bosatta vister om viag E6 1 Hogdal, Stromstad, Skee, Tjarnd, Lur och Tanum forsamling.
Foreningen har i nuldget 26 medlemmar. Det finns inget krav pé organisatorisk hemvist hos
medlemmarna, utan foreningen dr 6ppen sévil for medlemmar i Svenska Jagareforbundet,
Jagarnas Riksforbund som for oorganiserade jagare. Bildandet av Kosterhavets jaktvirdsforening
ar ett resultat av den lokala mobiliseringen runt den traditionella kustjaktsrétten och
nationalparksbildningen. S& som samforvaltningsinitiativet har denna férening blivit en
forhandlingspart for Lansstyrelsen med avseende pa jaktutnyttjande 1 den planerade
nationalparken.
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Biattrafiken

Som framgér av tabell 2 4r organisationsgraden inom det batburna friluftslivet 1agt, nigot som
forsvarar deras formaga att delta pa ett organiserat sitt eller genom representation i olika fora.
Men det finns noder eller platser dér denna grupp méanniskor kan nés for till exempel formedling
av information. Den yrkesméssiga persontrafik som opererar i omradet verkar inte vara
funktionellt organiserad, men de flesta foretag som utgér fran Stromstad eller Tanum &r
medlemmar i de lokala ekonomiska foreningar Stromstad Tourist eller Tanum Turist och
foretagarforeningarna.

Figur 22 Kosterfarjan pa vag mellan Nord- och Sydkoster.

Naturskyddsforening

Det finns en Naturskyddsforening i Stromstad och en i Tanum. De lokala naturskyddsforeningarna
var tidigare mycket aktiva att driva frdgan om att inrétta “Ranrikets nationalpark”. Ett betydligt
storre omrade, som omfattar Kosterarkiplagen, Viderodarkiplagen, Koster-Vaderofjorden,
Kustomradet fran Idefjordens mynning till Dynekilen, Fjillbacka skédrgard, Soteskdr och samtliga
kronholmar i1 kustomradet fran Idefjorden till Soteskir. Efter det att Lansstyrelsen och
Naturvardsverket borjat driva sjdlva nationalparksprocessen har naturskyddsforeningarna till synes
tagit ett steg tillbaka i processen.

Virldsnaturfonden

Virldsnaturfonden har inga lokalavdelningar som Svenska naturskyddsféreningen. De har dock
varit engagerade i processen och dialogen kring arbetet med den foreslagna nationalparken frdn
central nivda. WWF har god kunskap om nationalparks arbete i savél Sverige som 1 andra lédnder.
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Tabell 2 Grad av social organisation och mdjliga kontaktnoder for olika funktionella

grupper
Verksamhet Grad av Kontakt noder
organisation
Besoksnéring/turism
Fjérranrekreation Medium  Firjorna; Stromsta Tourist; Tanum Turist; Kosterbooking;
Hotel & Restauranger; Mataffédrer/Systembolaget
Nérrekreation Lag Firjorna; Restauranger
Friluftslivet Lag Naturreservaterna; Vastkuststiftelsen; lokala guider; NSF;
lokala ungdomsforeningar
Bittrafiken
Yrkesmaissig trafik Medium  Hamnarna, Stromstad Tourist, Tanum Turist, Koster
foretagareforening
Fritidstrafik Mycket 1&g Hamnarna; Segelsillskapet; bensinmack
Fiske
Yrkesfiske Hog SFI-Norra Bohuslidn; SFR-Norra Bohuslidn; Auktionen;
Hamnar
Kommersiellt fritidsfiske Lag Foretagareforeningar; hamnar
Narfritidsfiske Medium  Norra B husbehovsfiskareforening; hamnar;
Samhéllsforeningar/Hamnar/Mataffarer
Lokal sportfiske Medium  Sportfiskarna; Stromstad Sportfiskeklubb; affar
Fjarrfritidsfiske Lag Hamnar/Mataffarer; Sportfiskarna
Vattenbruk Medium  Vattenbrukarnas Riks Forbund; samhéllsforeningar
Jakt efter sjofagel Medium  Jaktforening; samhéllsforening
Dykning Lag Dykarklubb; Dykarguider; hamnar; TMBL
Turer, safaris, naturguiding Hog Foretagareforeningar, Stromsta Tourist, Tanum Turist;
(sdl, hummer, osv) Hamnar; Naturreservat; Vistkuststiftelsen
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Aktorer pa den norska sidan av nationalparken — Ytre Hvaler Nationalpark

Nationalparken Kosterhavet méste forhalla sig dven till det som hénder pa andra sidan
nationsgransen. Pa norsk sida planeras for inrdttandet av Ytre Hvalers nationalpark. Dar foreslas
ett omrade som dr 35 450 ha varav 1 400 ha ar landareal (4,2 %) ingé i1 nationalparken.
Kosterhavet/Ytre Hvaler kommer siledes inte bara bli Sveriges forsta marina nationalpark utan
dven den forsta gransoverskridande nationalparken som stricker sig dver ett omrade pé nérmare
80 000 ha. Eftersom ménniskorna redan idag brukar havet och fardas mellan de foreslagna
nationalparkerna i omrédet dr det 1dmpligt att angreppssittet, regler och arbetet samordnas sa ldngt
det ar lampligt for att regelverk och praxis i forvaltningen ska skilja sig sa lite som mgjligt inom
omrédet.

De viktigaste aktorerna, frdn svensk sida att forhélla sig till, torde p4 myndighetssidan vara
Ostfolds fylke. Forvaltningen av nationalparker i Norge sorterar traditionellt under Fylkesmannen
(Landshdvdingen/Liansstyrelsen) som ér forvaltningsmyndighet. I Norge precis som i Sverige ér
det mojligt att 6verfora forvaltningsansvaret over skyddade omraden till nagon annan part. For
nationalparker har man initierat forsok med lokal forvaltning i ndgra utvalda nationalparker. Dessa
forsok dr dnnu inte utviarderade och man har beslutat att innan dessa utvdrderingar &r klara sa
kommer Fylkesmannen att fortsatt vara forvaltare for 6vriga nationalparker. Operativt kommer
forvaltningen att sortera under SNO, Fylkesmannens miljoavdelning.

Andra viktiga aktorer 1 forvaltningssammanhang adr Hvaler- och Fredrikstads kommuner som
berodrs av nationalparken. Av landomradet ligger 94% 1 Hvalers kommun och 6 % i Fredrikstads
kommun. Kommunerna driver tillsammans med Oslofjordens Friluftsrad och Ostfolds
Fylkeskommun Skjaergardstjenten. Skaergardstjensten kommer troligtvis att ha en nyckelroll i
skotseln av den planerade nationalparken savél som 1 friga om naturvégledning till allménheten
som brukar nationalparken for friluftsindamal.
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6 KOSTERHAVETS NATIONALPARK

6.1 Historik och bildandeprocess

Tanken pa ett skydd av Kosterfjordens marina miljder &r inte ny. I box 6 nedan presenteras en lista
med viktiga handelser under de senaste 28 dren som har lett processen fram till dagens forslag till
nationalparksbildning. Nationalparken Kosterhavet har en 1ang, ritt sa konfliktfylld historia med
stundtals starka motsittningar mellan olika intressegrupper. Processen tog fart pa allvar niar man
vél hade gjort en omfattande kartliggning av omradets naturforutsittningar. Under hela denna
period har kunskapen om Kosterhavets biologiska viarden 6kat och formedlats. Samtidigt har
forslaget att bilda nationalpark 6ppnat for nya tankar om héllbart lokalt utveckling och med tiden
fatt ett 6kande lokalt stod fran nya intressegrupper och lokalsamhillen inklusive Kosterdarna.

Om vi ser pa Kosterhavets nuvarande process och vad man hittills hunnit med i ljuset av IUCN:
riktlinjer enligt kapitel 3 kan vi placera den nagonstans i steg 2.

Steg 1: Forberedelser och organisering

©00 En projektledning har tillsatts och flera arbetsgrupper har bildats.

©0® Kartliggning av omradets naturforutséttningar, resursanvéndare och eventuella
naturresurskonflikter.

© 0O Vid behov ges stdd at de lokala aktdrerna for att organisera sig mm.

Steg 2: Forhandling och utveckling av 6verenskommelser

Vid behov utses en oberoende processledare.

© 0O Utvecklande av gemensamma malbilder, visioner samt tydliggérande av olika aktorers
perspektiv.
©0 Konsensussokande processer som leder till 6verenskommelser om &tgéirder, regler,

forvaltningsorganisation mm.
Overenskommelser skrivs ner i ett gemensamt avtal.
Steg 3: Genomforandefas — genomforande och uppfoljning
En forvaltningsorganisation etableras.
© 0O Skotselaktiviteter genomfors.
Uppfdljning av aktiviteter och resultat.
Utveckling av mer komplexa skotsel- och forvaltningssystem.

Utvirdering av tidigare malbilder/visioner och dverenskommelser. Overenskommelser
revideras vid behov, dvs. gé tillbaka till steg 2.
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1979
1980

1987

1987

1989

1992
1994-97

1997

1998

2000

2003

2004

2005

2006

2007

2007

20 ars process bakom bildande av nationalparken Kosterhavet

Omrédet utpekades i naturvardsplanen for Goteborgs och Bohus ldn som skyddsvrt.
Redovisas Kosterfjorden i Naturvardsverkets rapport “Marina reservat i Sverige” (SNV PM
1297). Rapporten upptog ett hundratal kust- och skidrgdrdsomraden vilka beddmdes i behov
av ett langsiktigt skydd.
Naturvardsverket presenterar 16 marina naturomraden som beddms vara sirskilt virdefulla
att skydda, Kosterfjorden ér ett av dem.

Naturskyddsforeningen foreslar att Ranrike nationalpark skall inréttas som innefattar
Sodra delen av Kosterarkiplagen i norr via Vaderdarna till Soteskéren i Sotenés. Forslaget
fangas upp av tjdnsteminnen pa Naturvardsverket.
Naturvardsverket redovisar Kosterarkipelagen i “Nationalparksplan for Sverige” som en av
20 foreslagna nya nationalparker. Forslaget omfattade Sydkosters sydligaste del och
utanforliggande skargard. Alltsa ett mindre omrade dn vad som foreslagits av SNF.
UNCED - Rio — Agenda 21 préglar miljopolitiken och arbetet.
Naturskyddsforening aterupptar tankarna pa NP-bildning och det skrivs mycket i den lokala
Pressen.

Tjérnd Marinbiologiska inbjuder lokala yrkesfiskare till diskussionsmote.
Lokal motstand pa Koster. Missndje framfors pa olika méten.

Publiceras Naturvardsverket rapport “Marina reservat i Sverige” (Rapport 4693). Dér
foreslas ytterligare inventeringar av Kosterfjorden innan en reservatsbildning paborjas.
Fiskarena organiserar sig runt den sé kallad Kosterfjordgruppen.

Fiskarena demonstrerar pa kajerna mot tanke pa marinreservat/nationalpark. Mdten avldser
varandra. Lénsstyrelsen paborjar forhandlingar med rikfiskarena.
Presenteras den forsta mer omfattande undervattensinventering av Kosterfjorden.
Tredimensionella undervattensbilder forenklar dialogen med nyttjarna av omréadet. En
overenskommelse triffas mellan myndigheterna och yrkesfiskarna om langtgaende
anpassningar av raktralningen i Koster-Véaderofjorden (skyddsomraden,
redskapsbegrinsningar, selektionspanel, utbildning m.m.). Naturskyddsfoéreningen foresléar
aterigen Regeringen, Naturvardsverket och Lénsstyrelsen att ”Ranrikes marina nationalpark
skall inréttas.

Lansstyrelsen tar initiativ till en 6versyn av Kosterdarnas naturreservat. Arbetet inleds med
dialog med Kosters lokalsamhaélle representerade genom den sa kallade Kosterndmnden.
Redovisar Kosterndmnden ett program for 6arnas utveckling dér bevarandet finns med som
en viktig forutséttning. I programmet behandlas &ven mojligheten att bilda en nationalpark
for den marina miljon. Man ténker sig att en nationalpark kan bidra till utvecklingen av en
besoksnéring baserad pa hallbart nyttjande av 6arnas och havets resurser.

Genomfor lansstyrelsen efter 6verenskommelse med Naturvardsverket en forstudie rérande
bildande av en marin nationalpark i Kosteromradet. Under aret vaxer det fram ett
samfOrvaltnings-initiativ for lokal kustfiskeforvaltning i norra Bohuslén (SFI-NB)dair flera
partner samarbetar. Inom SFI-NB diskuteras frdgan om hallbart fiske i nationalparken
intensivt.
Naturums byggprojekt offentliggors och skapar motstand och blir fokus i debatten.

Lokala arbetsgrupper bildas. Naturvardsmedel investeras pa Kosterdarna.
Kosterstiftelse/hilsa far i uppdrag att genomfora praktiskt skotsel pa Kosterdarna samt
ansvara for strandstédning.

Informationsbladet KH1 kommer ut till alla medborgare i Stromstad kommun.
Kommunerna stiller krav pd medbestdmmande. Kostersdag bjuder in allménheten. Forslag
over Kosterhavets nationalpark skickas pa remiss. Informationskampanj intensifieras.

En serie forstudier har bestillts. Bland en studie om alternativa forvaltningsformer.
Informationsbladet KH 2 om ett héllbart fiske och KH 3 om naturum kommer ut.

Box 6

Viktiga handelse i bildandet av Kosterhavets nationalparks historia
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2007 Remiss av syften och bestimmelser

Figur 23 Kosterhavet kort historik.
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6.2 Kosterhavets nationalpark och dess syften

Naturvardsverket och Léansstyrelsen i Véstra Gotaland foreslar foljande syfte for Kosterhavets
nationalpark:

Att bevara ett sdrprdglat och artrikt havs- och skdrgdrdsomrade samt angrdnsande landomrdden i
vdsentligen ofordndrat skick.

I syftet ingar att:

e Langsiktigt skydda och bevara omradets naturligt forekommande marina biotoper och arter
samtidigt som ett hallbart nyttjande kan ske av omrddets biologiska resurser.

e Skydda och varda omradets naturliga och kulturpriaglade landmiljéer med tillhdrande
vardefulla vaxt- och djurliv.

e Underlitta for besokare att uppleva och fa kunskap om omradets natur- och kulturviarden samt
hur dessa kan nyttjas pa ett hallbart sétt.

e Frimja forskning och utbildning kring bevarande och hallbart nyttjande av marina och
landbaserade ekosystem.

Syftet foreslas tryggas genom att:

1. Yrkesfisket regleras enligt Fiskerilagstiftningen och ér férenligt med den foreslagna
nationalparkens syfte. Tralning efter rdka bedrivs 1 enlighet med den sa kallade
Koster/Viaderofjordsmodellen (6verenskommelse daterad 2000-10-26). Inom nationalparken
bedrivs fritidsfiske efter bland annat hummer. Fritidsfisket ar hallbart och ar forenligt med den
foreslagna nationalparkens syfte.

2. Nytillkommande verksamhet som tar mark eller vatten i ansprak eller innebar skador pa mark,

vegetation eller den marina miljon och som fordandrar landskapets ororda karaktar tillats inte.

Vattenbruk bedrivs pa ett sitt som inte skadar den foreslagna nationalparkens marina miljo.

4.  Besoksniringen bedrivs och utvecklas pd ett sétt som &r anpassat till omradets hoga natur- och
kulturmiljévérden.

5. Yrkesmissig trafik bedrivs i enlighet med sjotrafikforordningen. Fritidsbéttrafiken bedrivs pa ett
satt som inte paverkar omrddets vattenkvalitet negativt eller orsakar storningar pa djurlivet eller
ménniskors behov av stillhet och tystnad. Tysta zoner avsitts dér hastighetsbegrinsningar infors.

6.  Jakt efter sjofagel begrinsas till fast boende inom férsamlingar som grénsar till den foreslagna
nationalparken.

7. Friluftslivet kanaliseras genom zonering for att undvika storningar pa kansligt djurliv och slitage

pa kénslig vegetation samtidigt som behovet av goda naturupplevelser med stillhet, avskildhet

och tystnad erbjuds.

Naturinformation och naturvégledning byggs ut.

En lokal forvaltningsorganisation byggs upp.

10. Den foreslagna nationalparkens syfte beaktas vid tillimpning av Miljobalken och
sektorslagstiftning i1 och 1 ndra anslutning till den foreslagna nationalparken.

W

0o >

Ungefar 75 % av marken pé huvuddarna Nord- och Sydkoster utgors av naturreservat som
kommer att utgdra ’0ar” inne i nationalparken.

Naturvardsverket och Lansstyrelsen vill dven se att landmiljon och de naturreservat som finns dar
skots effektivt och pé ett andamalsenligt sétt for att nd bevarandemalen. Skotsel och information 1
omradet ska ha samma standard, oavsett om det dr nationalpark eller naturreservat. Den som
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besoker Kosterhavet ska inte mérka ndgon skillnad. Sévél bestimmelser som gransdragningar i
befintliga reservat kommer dérfor att ses over.

De lokala aktorernas syn pa nationalparkens syften

Det av myndigheternas foreslagna syftet kan jimforas med hur de intervjuade sag pa
nationalparken. Flertalet intervjuade sag positivt pa idén att skydda naturen 1 omrédet och sdkra ett
hallbart naturbruk i omradet. En birande tanke bakom Kosterhavets nationalpark dr att bevarandet
skall ske samtidigt som omradet kan brukas pa ett hallbart sétt. Detta har hog acceptans 1 omradet
savél bland brukare som bland personer med naturvardsinriktning. Huruvida bevarande under bruk
lampligast ordnas genom en nationalpark eller inte fanns det delade meningar om. Majoriteten av
de intervjuade stdllde sig positiva till bildandet av nationalparken men denna sags oftast som ett
medel for att uppna foljande:

nya lokala arbetstillfallen

okad betydelse for omradet (“en plats pa kartan™)

okat flode av pengar till omridet (statliga & privata)

sakerstdllande av samhéllstjénster for de lokala fastboende (hantering av sopor, vatten,
parkering, hamn, skola, etc.)

bidra till att vinda en nedatgaende befolkningsutveckling

utveckling av besoksmottagningskapacitet, battre organiserad verksamhet for besokare, av
hogre kvalité som ger 6kad inkomst per besokare

effektiv skotsel av naturreservaten och ett Oppnare landskap

Figur 24 En nationalpark skulle kunna stérka den lokala turist- och naringsverksamheten i

omradet.
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Flera av de intervjuade papekade att syftes paragrafen for nationalparken skulle stirkas om det
fors in att parken skall bidraga till lokal hallbar utveckling. Detta skulle fora in alla tre
dimensionerna av hallbar utveckling d.v.s. ekologisk, social och ekonomisk hallbar utveckling
vilket upplevdes som viktigt for manga som kommer att leva sina liv inneslutna i nationalparken.
En medvetenhet om att de lokala motiven for att stilla sig positiv till nationalparksbildning &r helt
annorlunda an de syften som de naturvardande myndigheterna har &r viktigt att ha. Detta eftersom
motiven speglar vilka forvéntningar som finns i det lokala samhaillet avseende de funktioner som
nationalparken ska leverera. Det ger ocksé en bild av vad som driver deras engagemang och
deltagande i det pagdende och framtida arbetet.

6.3 Kosterhavets férvaltningsorganisation - uppgifter och
funktioner

Pa ett generellt och kanske abstrakt plan kan man forutse att nationalparksorganisationen i
Kosterhavet kommer att sta infor féljande typ av uppgifter: forvaltning, administration och
praktiskt genomforande av skotsel m.m. (verkstéllande).

Med forvaltningsuppgifter avses hir de processer som leder till utformning och faststdllande av
policy, planer och regler som ska gélla for omradet (till exempel processen for identifiering av och
beslut om en tyst zon i omradet). Beredning av drenden och beslut dr en forvaltningsuppgift.
Med genomforandeuppgifter avses operativt verkstdllande av beslut genom konkreta aktiviteter,
som till exempel vattenprovtagning, naturvardande aktiviteter som restaurering av vikar,
markskotsel, ev. djurhallning, och rojning, programverksamhet, produktion och utdelning av
informationsmaterial eller praktiskt underhall av en fastighet som naturum.

Med administrativa uppgifter avses allt det stodarbete som behovs for att savil
forvaltningsuppgifterna som genomforandet ska utforas pa ett korrekt och effektivt sitt dagligen.

Tabell 3 presenterar en lista pa konkreta aktiviteter som kan ingé i de olika typerna av uppgifter.
Tabellen ir central i denna rapport dd den speglar den funktionella komplexiteten i Kosterhavet
och dess forvaltning. Tabellen dr strukturerad sé att den vénstra kolumnen presenterar det som ar
vanliga uppgifter i de svenska land-baserade nationalparkerna och som ocksé blir aktuellt i
Kosterhavet som integrerar naturreservat pa land. Den hogra kolumnen presenterar additionella
eller meruppgifter som vi anser Kosterhavet med dess specifika karaktdrsdrag bor kunna leverera.
Dessa har utvecklats ur en analys av de syften som formellt uttrycks i forslaget om bildande av
Kosterhavet, den ekologiska och sociala kontexten, frigor som problematiserades genom
intervjuerna, erfarenheter frdn andra nationalparker samt internationella riktlinjer for marina
skyddade omréade.
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Tabell 3

Exempel pa uppgifter som normalt ingar i en landbaserad nationalpark och

det mer uppgifter som en marin transnationell nationalpark kan medféra

En landbaserad nationalpark

1. Forvaltningsuppgifter

Genomfora nationell policy

Mal och problem identifiering

Kartldggning och samordning av forskning
Kartldggning och samordning av relevanta aktorer

Samrad

Analys externa & interna faktorer

Uppldgg arbetsstrategi

Beredning och utformning av beslut
Framtagande av verksamhetsplaner och budget
Sékerstilla en lamplig organisation, ledningsstil, uppfoljning av
administrativ och genomforande verksamhet
Sékerstéllande av finansiering
Riskbedomning & sékerstillning av tillsyn
Nationella och Internationella kontakter
Kommunicera med markégare

Mobilisera externt finansiering och sponsring for nationalparken
2 . Administrativa uppgifter

Rekrytering och ledning av personal
Bemanning av naturum
Verksamhetsplanering och budgetering
Mobilisering av finansiering

Projektering och projektledning

Loner & Ekonomi uppfoljning

Upphandling, Avtal & Kontrakt

Inkop & Inventeringar

Fakturering och utbetalningar

Upplatelseavtal for jakt, uthyrning m.m.

3. Genomforande uppgifter

3.1 Skotsel/ operativ naturvirdsforvaltning
Genomfora skotselplanen

Inventering fauna & flora

Kommunicera med markégare
Gransmarkering

Réjning Slatter, gallring

Skyltning

Bete och betesavtal

Stigar och stigmarkeringar

Sténgsel

Sophantering

Meruppgifter i Kosterhavets nationalpark

1. Forvaltningsuppgifter

Genomfora nationell och internationell policy

Gransoverskridande fragor och internationellt institutionell samordning

Sékerstilla en god anpassningsformaga —adaptiv forvaltning

Folja upp utvecklingen i turistnédringen, fiske, sjofart, jordbruk, osv och dess inverkan
miljon

Samordningsinstans for sektorsmyndigheter i omradet avseende undersokning,
overvakning, reglering och tillsyn

Atgirdsprogram for god milj tillstand

Miljokonsekvensbedomningar och remisser

Sékerstilla skdrgardskulturen lever vidare

Kommunicera med och sikerstilla deltagande av det lokala samhéllet och brukarna
Samordning och stod till naturvard i narliggande naturreservat

Medling och Konfliktlosning

Stodja ndtverk av brukare och andra verksamhetsutovare

Licensiering/ uppforande kod for brukare och verksamhetsutdvare

Folja upp den internationella utvecklingen och léra fran andra marina parker

2 . Administrativa uppgifter
Bemanning av de olika entréerna
Organisation internationella moten
Utbetalning av métesarvode

3. Genomforande uppgifter

3.1 Skotsel /operativ naturvirdsforvaltning
Underhailla grinmarkeringar i havsmiljon

Leda och organisera naturvardande lokal befolkning
Samordna arbetet i naturreservaten

Stotta arbetet i ndrliggande naturreservaten
Kontinuerlig uppsikt &ver strainderna

Uppsamling, sortering, borttransport av marint avfall
Ordna fort6jningsalternativ, 6glor, bojar.

Beredskap infor extrema véderlek, sdldod, algblomningar och andra “’kriser”
Beredskap infor sjoolyckor

Beredskap for strandsanering vid utslédpp
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Tabell 3 Fortsattning

En landbaserad nationalpark

3. Genomforande uppgifter

3.2 Kunskapsformedling & information
Mottagning av besok/ grupper

Utstédllningar i naturum

Lokal kunskaps utveckling (méte, infoblad, workshops, vigledning)
Framtagning av material (media, dokument, broschyrer)

Samarbete med skolor

Turer under naturvigledare

Oversittningar till andra sprak

Programverksamhet

3.3 Uppfoljning och tillsyn av Naturbruk
Tillsyn over fritidsfiske (oftast fiskekort baserat) och jakt

Styrning av ridning

Styrning av annan friluftsaktivitet
Anmilning av 6vertradelse

3.4 Fastighetsforvaltning och Underhall
Underhall & Reparation av fastigheter
Underhall & Reparation av utrustning
Sékerhetsatgérder (brand, olyckor)
Bryggor

P-plats

Stédning

Renhéllning

Snordjning

Eldplatser

Handikappanpassning

Toaletter

Friluftsanlaggningar (stugor, mobler)
Transporter av olika slag
Vigunderhall

Mer uppgifter i en marin nationalpark

3. Genomforande uppgifter

3.2 Kunskapsférmedling & information

Utbildning av lokal befolkning som deltar operativt i genomférande av
naturvérdsforvaltning och végledning (sa ménga som mojligt ska bli storyberittare)
Utbildning till skolldrare/ brukare som kan ténkas delta operativt i genomférande av
overvakningsprogram

Utbildning till brukare/lokala néringar i uppforande kod och infor eventuell licensieri
Samordning med den lokala turistndringen

Akvarium

Informera om fredade omrade

Bista och samarbeta med artdatabanken

Vigledning vid naturhamnar, smabatshamnar, farjor och andra kontaktnoder
Namnge platser, leden, stigen, stenar efter egen lokal identitet/historia

3.3 Naturbruk och tillsyn

Samordning med Fiskeriverket och SFI-NB for:

Uppfdljning av effekter av samt atgarder inom yrkesfisket

Data insamling, uppfoljning av effekter och reglering av fritidsfiske

Uppf6ljning av effekter och reglering av vattenbruk

Samordning med Sjofartverket for: uppfoljning av effekter och reglering av sjofart
Kontinuerlig uppsikt 6ver sméabéatshamnar

Kontinuerlig uppsikt 6ver naturhamnar

3.4 Fastighetsforvaltning och Underhall

Underhall av batar

Underhall av hamnfaciliteter

Beredskap infor extrema véderlek

Underhall av fyrplatser och andra kulturmonument

Underhall gamla sjomérken

Underhall akvarium

Underhall andra entréer

3. 5 Marinmiljé-6vervakningsprogram

Kontinuerlig beskrivning av det aktuella havsmiljotillstandet

Kontinuerlig analys av hotbilder

Rapport miljétillstandet i Kosterhavet

Organisering av brukardeltagande i genomforande av dvervakningsprogram
Beredskap infor land- eller havsbaserade utslapp

3.6 Utviirdering

Analys av nationalparkens effektivitet i relation till méaluppfyllelse
Bedomning av nya behov

Tabell 3 gor inte ansprék pa att vara heltickande men visar pa att en marinpark under bruk som
Kosterhavet kan komma att involverar manga fler uppgiftsmoment &n som é&r brukligt i en
traditionell nationalpark. Manga av dessa arbetsuppgifter &r moment som aterkommer och som gar
att planera, andra inte. Ekosystemets karaktir kan 14tt forsvara mojligheten att forutse vad som kan
uppsta i en marin nationalpark och 6kar betydelsen av ett effektivt 6vervakningsprogram och ett
brett ndtverk av vil utbildade engagerade méinniskor och personal. Det marina ekosystemets
karaktér reser en serie komplexa fragor som utan tvivel paverkar nationalparkens verksamhet,
omfattning, behov och kontinuitet av ekonomiska resurser och forméga att genomfora uppgifterna
och funktioner som har listats i tabell 3 pé ett effektivt sitt. Dessa komplexa fragor har belysts 1
intervjuerna och gor ocksa parken annorlunda ménga andra nationalparker i Sverige. Detta bor

speglas 1 den organisatoriska strukturen.
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Figur 25 Fastighetsforvaltning ar en av manga viktiga uppgifter for skétselorganisationen.
6.4 Kosterhavet - kritiska fragor

Under intervjuerna lyftes ndgra fragor och fragestéllningar upp som kritiska fragor for den
foreslagna nationalparken. Dessa redovisas nedan.

Aganderitt och nationalparksgrianser

Mark och vatten som ska inga i en nationalpark ska enligt lagen dgas av staten. De grianser som
idag foreslés for Kosterhavet har en nira koppling till dganderittsforhdllanden och i de flesta fall
markégarens dnskan att fortsitta vara dgare till sin mark. Det kan handla om omréden som redan
har skydd i form a naturreservat fast under privat dgo eller annan mark utan skydd men med hoga
naturvarden.

Regeln om att en nationalpark ska dgas av staten komplicerar avgriansningen av parken Oster ut,
inét landet och delvis sdder ut, mot Tanum. Ménga upplever déarfor den dstra och den sddra
gransen som irrationellt. Den Ostra griansen utelimnar de grunda bottnarna i Strdmstads och
Tanums inre skdrgard som utgdr viktiga habitat for den marina faunan och floran.

Den sddra grinsen uppfattas av ménga intervjuade som orationell darfor den utelamnar
Viderdarna, andra menar ocksa att Fjdllbackaskirgarden borde vara en naturlig del av
nationalparken. Fjillbackaskdrgarden och Viderdarna fanns med i de ursprungliga féreslag som
diskuterades pa 1980:talet under namnet Ranrike nationalpark. Agandets villkor har ocksa
inneburit att 5n Ramso sdéder om Koster inte berors av ndgon skyddsform i det foreliggande
forslaget.

Flera av de intervjuade séger att de har en fOrstaelse for att Lansstyrelsen och Naturvéardsverket

inte har orkat med att driva att nationalparken skall ticka hela omradet fran Koster till Soteskéren 1
Sotends men menar att framover bor nationalparken utvidgas till hela omradet. Bland fiskarna och
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markdgarna finns det bade forstaelse och oro for att grainsdragningen diskuteras och kan komma
att fordndras med tiden.

Granser och gransoverskridande problem

Avgrinsningen av NP dr en frdga som engagerar minga intervjuade. Den norra grinsen
sammanfaller med den politiska grainsen mot Norge och som séllan ifragasitts som grins men
vécker frdgor om hur man bést ska hantera gransdverskridande problem som kan komma med
vattenstrommarna eller med bat. Det finns en rédsla att brist pd harmonisering av regler och
uppforandekoder i nationalparkerna kan leda till en forflyttning av problem och strdmmar av
besokare soderut, med okat tryck fran Norge 1 Kosterhavet som f6l;d.

Forflyttning av problem sdder ut upplevs inte bara som ett bekymmer i ett Norge-Sverige
perspektiv utan ndgot som ocksad bekymrar de som bor i Tanum. De intervjuade befarar att
restriktioner inom Kosterhavet och da speciellt de restriktioner pa hastighetsbegransningar och
tysta zoner som foreslas 1 Kosterarkipelagen kan ge okat tryck pa vattnen utanfor nationalparken i
Tanums kommun.

Problematiken fOrutsitter ett nira samarbete med Norge som bor speglas i1 organisationen. De
griansdverskridande nationalparkerna i Wadden Sea har valt att ha ett gemensamt sekretariat och
arliga moten och en gemensam aktionsplan med principer och vervakningsprogram som ska styra
de nationella skotselplanerna. Utan att behdva dverbyrakratisera samarbetet med en gemensam
organisation, ndgot som vi tror inte r nddvandigt, skulle man i detta fall a) ge en tjdnsteman pa
varje nationalpark uppgiften att f6lja upp utvecklingen 1 grannparken, b) komma éverens om
gemensamma namnare i ett dvervakningsprogram for Kosterhavet-Ytre Hvaler, c) samarbeta kring
overvakning och tillsyn och d) driva gemensamma informationskampanjer och vissa projekt
gemensamt.

Institutionell samordning

For Kosterhavet som ett 6ppet — diverst, dynamiskt och komplext — ekosystem innebér det att
vissa frigor som berdr omrddet kan, for att de ska kunna angripas effektivt, vara beroende av
overenskommelser med andra aktorer som verkar innanfor eller utanfor omradet. En lokal
forvaltningsansatts av ett marint omrdde som Kosterhavet kan och far inte frikopplas fran det som
hénder strax utanfor omrédet. I till exempel Skagerrak, eller pa andra administrativa nivaer dér
man utformar regler som kan ha direkt eller indirekt inverkan pa omradets miljdstatus eller
ménniskornas sitt att interagera med den marina miljon i omradet. Den sektoriella indelning som
fortfarande dominerar forvaltningskulturen 1 Sverige innebér att ett stort antal centrala
myndigheter har ett deltat ansvar for hur havets milj6 utvecklas och kan komma att beréras av det
som ska regleras, planeras och genomforas inom omradet. For reglering av fisket i omradet
ansvara till exempel Fiskeriverket och for reglering av sjofarten Sjofartsverket, osv. (se avsnitt 5.4
om den offentliga apparaten). I dag finns brister i hur dessa olika myndigheter samverkar. Att det
finns ett tydligt 6kande behov av myndighetssamverkan och integration framgér av den samlade
aktionsplan for havsmiljon som nyligen har tagits fram av 16 centrala myndigheter med olika
delansvar for havet (Naturvardsverket 2006).
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Samordningsfunktionen innebir att nationalparksorganisationen bor kunna erbjuda en plattform
for dialog och samordning mellan ansvariga myndigheter som verkar i omradet och
nationalparken, kommunerna och det lokala samhillet.

Hog anpassningsformaga — Adaptiv forvaltning

I en modern nationalpark ska forvaltningen och genomforandet utformas och organiseras sa att de
tilldter en viss anpassning till fordndringar. Detta giller dven de instrument som véagleder
genomforandet som skotselplaner och atgiardsprogram. Att testa sig fram, utviardera och vara
Oppen for att gora kontinuerliga justeringar 1 styrdokumenten &r viktigt for att kunna anpassa sig
till fordndrade forutsattningar. Savil skotselplanen som foreskrifter skall vid behov kunna
genomga en dversyn i samrad med intressenterna i omradet. Praxis i dag dr att de ses 6ver med 10
— 15 &rs mellanrum.

Bland de intervjuade finns det tydliga forhoppningar pa att ett lokalt inflytande ska kunna sékra en
anpassningsformaga till fordndringar. Idéerna om kontinuerlig anpassning och lokalt inflytande
kan l4tt hamna 1 kontrovers med en vanlig forekommande tanke bland tjanstemadn som arbetar med
naturvard ndmligen att bestimmelser skall ligga fast i tiden. Det forefaller viktigt att klargora att
det som ligger fast i en nationalpark dr syftet med skyddet som slas fast av riksdagen och ar av
overgripande karaktdr och inte vigen att nd malet. Det finns starka skél till att formulera
skotselplanen for Sveriges forsta marina och transnationella nationalpark pa ett sddant sétt att den
sakerstéller en flexibel adaptiv férvaltning av den marina och terrestra miljon i omradet.

Det hallbara nyttjandet

Maénga av de intervjuade upplevde det av Naturvardsverket och Lénsstyrelsen remitterade
forslaget till nationalpark om som relativt “ofdrdigt”. I de flestas malbilder av en marin
nationalpark fanns till exempel restaurerade grunda bottnar/vikar — och en minskning av
eutrofiering. Tre andra teman som engagerade och runt vilka det aterkom forslag var tillgédnglighet
och turismen, sjofart och fiske.

Tillgiinglighet, birande formagan och skirgardskultur

Fragan om tillginglighet och omrddets rekreativa barande formaga var en friga som ofta
problematiserades av de intervjuade, framforallt Kosterbor. P4 flera stéllen finns en oro att antal
besokare skall 6ka avsevért pd sommaren och besokstrycket bli for hart. De problem som oftast
kopplas till ett for hogt besokstryck r brist pa vatten, dvernattningsmdjligheter och hamnplatser
for fritidsbatar samt dkat antal bilister, cyklister och mer sopor. Det finns en ridsla att 6kad
tillgénglighet ska locka affarsverksamhet med kulturell inriktning som markant avviker frén den
som utvecklats lokalt. De som intervjuades vill inte ha en utveckling mot minigolf och
hamburgare, billiga souvenirer och marknadsgyckel ’a la Mallorca”.

God tillginglighet av naturen som &r skyddad presenteras av Naturvardsverket som en demokrati-
och vilfardsfraga. Nationalparken ska vara utformad sé att den blir tillginglig for alla medborgare.
Fragan om anpassning av antal besokare till naturens och det lokala samhaillets forutsattningar och
vad besoksniringen kan absorbera ér viktig. Denna fragas dignitet blir automatiskt hogre 1 ett
omrade som Kosterhavet dér det bor folk permanent och dér det forekommer kommersiell
verksamhet.
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Kosterhavets nationalpark far en viktig funktion som handlar om att sitta grianser inte bara for vad
som naturen men ocksé den lokala skirgardskulturen tdl om den ska dverleva och kunna upplevas
av framtida generationer. Det handlar inte om att ha ett musealt perspektiv utan lata det lokala
samhillet avgora vad som dr och inte dr deras kultur och arbeta fram principer, uppférande koder
och villkor for kommersiell etablering i omradet. Att genom uppforande koder infora egenkontroll
ar ett effektivt sitt for att skapa medvetande. Kravet pd egenkontroll innebér att
verksamhetsutovaren regelbundet ska kontrollera verksamheten och dess paverkan pa miljon
(land, luft och hav). Det kan man till exempel géra genom att infora rutiner for till exempel: sdnka
energiforbrukningen och avfallsproduktion, atervinna, minska buller, minska risken for utslapp till
havet, minska risk for férorening av det som produceras, osv.

Erfarenheter fran Schleswig-Holstein 1 Tyskland visar hur man kan ga tillviga med en
nationalparksmérkning. En sddan angreppssétt forutsatter att nationalparksorganisationen
mojliggdr ett aktivt deltagande av till exempel de lokala foretagareféreningarna.

En miljovénligare sjofart
Ett flertal intervjuade hade forviintningar pa ytterligare reglering av batlivet. Aterkommande
forslag var till exempel:

— Forbud mot vattenskoterdkning.

— Infor hastighetsbegrinsningar i hela nationalparken och vid kusten.

— Installera mottagningsanldggningar for avloppsvatten fran fritidsbatar och forbereda for
forbud mot utslépp.

— Styr trafiken av fraktbétar fran nationalparken.

— Infor forséljning av miljovianligare brianslen.

— Intensifiera tillsyn av “odnskade beteenden”.

— Infor obligatorisk utbildning och certifiering for alla som driver kommersiell verksamhet
inom Kosterhavet.

En nationalparkorganisation kan utveckla olika arbetsformer for att ta vara pa méngden av idéer
som finns lokalt. Man kan till exempel ordna érliga 6ppna dialog forum, dela ut férslagskort med
betalt porto och/eller ha en interaktiv webbsida.

Ett hallbart fiske

Intervjuerna visar att ett fortsatt fiske i omradet far mycket starkt stod och ar en forutséttning for
mangas positiva syn pd en nationalparksbildning. Yrkesfisket ger en tydligt kulturell pragel till
hela omrédet. Den socioekonomiska betydelsen av yrkesfisket varierar fran att vara vitalt for
mindre samhillen som till exempel Reso till att vara ett viktigt inslag 1 stérre samhéllen som
Stromstad och Grebbestad. Farska lokalt fiskade skaldjur (rika, havskréfta, krabba och hummer)
ar en symbol for omradet och en vara runt vilken marknadsforingen av besoksniringen kretsar. En
hel del av den naturbaserade rekreation som pagér i omradet bygger ocksa pa fiske. Hummerfiske,
krabbfiske, makrillfiske och sélsafari erbjuds i en vixande naturinriktade turismverksambhet.

Till skillnad frdn andra nationalparker dir kommersiellt inriktat naturbruk ar férbjudet eller
begrinsat forutsitter Kosterhavets nationalpark ett fortsatt lokalt kommersiellt fiske i omradet.
Frégan blir da hur man bést sékerstéller att fisket dr hallbart 1 en nationalpark med starka inslag av
lokalt deltagande?
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Fiskeriverket har ett forvaltningsansvar for fisket i omradet och skall liksom andra
forvaltningsmyndigheter fatta egna beslut som handlar om myndighetsutovning, dvs. fragor som
direkt beror den enskilde. Myndighetsutovningen kan ocksé vara tvingande i form av beslut om
regler som den enskilde fiskaren maste folja och dér 6vertrddelse kan medfora pafoljd och kunna
overklagas i en domstol. Fiskeriverket har inte delegationsrétt i dessa fragor och far séledes inte
overldmna sin beslutanderétt till en nationalparksstyrelse eller en annan organisation i frdgor som
beror fiskeritt, villkor och provning for yrkesfiskelicens, straffbestimmelser, villkor for fiskets
bedrivande, osv.

Inom Samforvaltningsinitiativet i Norra Bohusldn (SFI-NB) pagér ett arbete i den riktningen och
initiativet har vunnit respekt och blivit erkénd av Lénsstyrelsen som en part med avseende pa
yrkesfisket i omradet men saknar idag formell/extern legitimitet.

Det finns inom SFI-NB erfarenheter och tankar som kan vara av intresse for att sdkerstilla ett
héllbart fiske i nationalparken. SFI-NB har foreslagit yrkesfiskets tilltrddde till omradet innanfor
baslinjen ska villkoras till att fiskarna gir en obligatorisk kurs om omradets marinekologi pa
Tjarnd marinbiologiska laboratorium samt att de som fiskar i omradet tillgodogjort sig
samforvaltningens regler och vision. Syftet med utbildningen ar att sdkerstdlla att fisket inom
forvaltningsomradet bedrivs pa ett utifran forvaltningséverenskommelsen ldngsiktigt och héllbart
satt. [ samband med utbildningen undertecknar skepparen sitt intygande om tillgodogjord kunskap.
Pa samma sétt har SFI-NB utformat och delat ut en egenkontrollparm till varje yrkesfiskare med
syfte att de ska kunna organisera sina intyg och halla sig uppdaterade om de regler som géller 1
omrédet. Utbildningen och egenkontrollpdrmen skulle kunna kompletteras med en uppfoérande-
kod for nationalparksomrédet. Koden skulle kunna utarbetas gemensamt av SFI-NB, Njords
ekonomiska forening och nationalparken for att sedan undertecknas av de som yrkesfiskar i
omradet. Modellen skulle kunna utvecklas vidare sd som man gjort i Tyskland dvs. 6ppna for
nyttjande av nationalparken Kosterhavets logo.

SFI-Norra Bohuslédn har begréansat sin verksamhet till yrkesfiske utifrdn det mandat som
faststilldes 1 ansokan till Fiskeriverket. Initiativet vilkomnar 1 sina dokument andra
intressen/parter till att ta initiativet for en samforvaltning av fritidsfisket.

Intervjuerna visar att det ocksé finns intressanta idéer bland de som fritidsfiskar i omrdet men
annu inte organiserat sig. Allt frdn fangstrapportering, en lokalt baserad och organiserad
fritidsfisketurism, till utveckling av en uppforandekod for fritidisfiske diskuteras.

Vidare diskussion om och arbete for ett hdllbart fiske 1 omrédet forutsétter att nationalparks-
organisation mdjliggor ett samarbete inte enbart med Fiskeriverket som ansvarig myndighet utan
ocksa mellan nationalparken och SFI-Norra Bohuslén. Den forutsétter ocksa skapande av och
samarbete med en motsvarande samforvaltande plattform for fritidsfiske.
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Figur 26 Fisket spelar fortfarande en betydande roll fér lokal ekonomi, kultur och identitet.

Skoétsel av mark och narliggande naturreservat

Intervjuerna indikerar att markégarnas erfarenheter fran processen kring bildandet av
naturreservaten pd Kosterdarna och Saltd under 1960 och 70-talet inte &r goda och vécker till liv
en skepticism runt nationalparksbildningen och statens kapacitet att langsiktigt varda och forvalta
det gamla skdrgérdskulturlandskapet.

Naturreservaten i omradet har skotts under Vistkuststiftelsens regi med bristande resurser och
gamla skotselplaner som underlag. I de intervjuades 6gon har genomforandet av naturreservatens
skotselplaner brustit. Detta framst p.g.a. brist pa resurser men dven i brist pa platsniarvaro. Det ar
darfor viktigt att skdtseln och restaureringen av nirliggande naturreservat uppgraderas pa det stt
som Linsstyrelsen redan har paborjat genom Kosterstiftelsen p4 Nord- och Sydkoster. Nya
resurser behover dven komma Véstkuststiftelsen och de angrdnsande reservaten tillgodo. De olika
entréerna bor ocksa inbjuda till naturreservaten och stdtta planering av naturvégledning dér. Detta
forutsitter att nationalparksorganisationen utvecklar ett ndra samarbete med Véstkuststiftelsen som
ar forvaltare till flera av reservaten i ndromradet bl.a. det strategiskt beldgna naturreservaten
Kalvo, Trosso och Lindd. En strategisk viktig framtidsfrdga &r naturligtvis ocksa om man kan
uppna synergieffekter och okad effektivitet genom att ge en organisation det samlade
skotselansvaret for samtliga reservat i Kosterhavets ndromréde.

P& Nord- och Sydkoster utgdr ca 75% av landarealen naturreservat. Ett noggrant
dokumentationsarbete utférs nu som underlag for att revidera de gamla skotselplanerna. Detta
arbete gors av Naturcentrum AB som studerar och dokumenterar natur- och kulturlandskapets
biologiska vdrden. Pa Sydkoster karaktiriseras kulturlandskapet av inre liggande odlingsmarker
och en utmark med kalt berg omvixlande med strandingar, torra hdllmarker, skogspartier,
klapperstensfélt och sandstréinder. Stora delar av utmarken har anvints till bete och vissa
strandéngar betas fortfarande. Pa Nordkoster som ar kargare har aker och dngsbruket under senare
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tid inte haft lika stor betydelse som pa Sydkoster. I den dokumentation som gors tas fasta pa en
mélbild for landskapets hdvd som ar odlingshistoriskt baserad och som efterliknar de férhdllanden
som radde pa 1930-talet. Det vill sdga ett landskap som var betydligt 6ppnare och mindre beskogat
an idag. Flera av de intervjuade lyfte fram att en forutséttning for att kunna aterskapa dldre tiders
kulturlandskap ar att det finns mojligheter att bedriva en rationell betesdrift som kan drivas pa ett
djuretiskt bra sitt. I dag bedrivs landskapsvéard med betande djur pa Nordkoster med ca 20
notkreatur och 30 far. P4 Sydkoster finns ca 10 notdjur, 5 héstar och ett hundratal far.
Forutsattningarna for ett lokalt slakteri utreds. Genom ett sddant skulle hela kedjan 1
kottproduktionen finnas lokalt pa Koster och langa transporter skulle undvikas. For att f4
ekonomisk barkraft for ett lokalt slakteri skulle troligtvis betydligt storre volymer behdva slaktas
an vad som gors idag.

En strategiskt mycket viktig fradga for den framtida forvaltningen dr vem som skall driva den
framtida djurhéllningen. Det finns tva huvudspar. Antingen stimulerar forvaltningen lokala krafter
att driva djurhdllning i en omfattning som svarar mot skdtselbehoven. For att fa 16nsamhet 1
verksamheten om den drivs av lokala aktorer far man rdkna med att dessa kan komma behova
investeringsbidrag for stangsling, nya ekonomibyggnader etc. och att skotselorganisationen sedan
far kopa in betestjanster. Den andra mojligheten ér att skotselorganisationen driver djurhéllningen
1 egen regi och koper in de antal djur som behdvs. Erfarenheter frdn andra nationalparker visar att
djurhallningen &r en personal, tids- och resurskrdvande verksamhet som med fordel kan ldggas ut
pa entreprenad om det finns villiga brukare i ndromradet. Om det inte gor det s& bor
skdtselorganisationen ta detta ansvar.

Figur 27 Highland Cattle pa Nordkoster - en forutsattning for god naturvard.
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Genomforande av den operativa skotseln

En nationalpark som bedriver praktisk naturvard och naturskotsel genererar arbetstillféllen.

De insatser for att restaurera kulturlandskapet pé Kosterdarna som redan initierats av
Liansstyrelsen 1 Kosterstiftelsens regi har mycket konkret visat pa potentialen ur ett
sysselsattningsperspektiv. Intervjuerna visar att det finns ett stort lokal intresse for deltagande

i det praktiska naturvéardsarbetet/skotseln. Att sédan verksamhet skulle genomforas av
ménniskor som inte lever pa och kédnner for platsen uppfattas av manga som absurt,

omotiverat och ekonomiskt ineffektivt.

Under intervjuerna ndmndes flera alternativa platser som ldmpliga att forldgga
nationalparksforvaltningsorganisationen till. Ditt horde Stromstad, Tjarnd och Kosterdarna.

En platsbunden skdtselorganisation som ér beldgen i omradet forordas av alla vi pratat med

och anses som en sjélvklarhet for att den operativa 6vervakningen och skotselarbetet skall

flyta smidigt.

Att genomforande av skotselarbetet gors av folk fran platsen bedoms vara extremt viktigt ur
legitimitets synpunkt frin den lokala nivan. Kosterstiftelsen/Kosterhilsan har fungerat bra pa
Koster. Men vilken organisation som stéar for sjdlva skotseln uppfattar vi att de flesta upplever vara
av mindre betydelse, det viktigaste &r att den &r lokalbaserad och ger fasta arbetstillfdllen lokalt
och att de som arbetar kan bli nationalparkens ambassaddrer. Pa landsidan skulle detta kunna
organiseras av sdvil Vistkuststiftelsen eller Kosterstiftelsen men, med lokal personal. Att det &r
just lokal personal bedéms som avgorande och finner stod hos alla vi har intervjuat.

Havsmiljoovervakning och atgardsprogram

I de svenska nationalparkerna brukar man i skoteselplanen specificera det miljétillstdnd som skall
uppnds och formulera detta i méitbara mal och konkreta genomforandeétgarder.

Skotselplanerna brukas skrivas med ett 10-15 arsperspektiv och med syfte att restaurera och
skydda landskapet pa land.

I marina sammanhang brukar man inte tala i termer av skdtselplaner utan i termer av
atgirdsprogram.

Flera intervjuade lyfte till exempel 6vergddningen i de kustnira vattnen som ett viktigt problem
med flera komplexa kéllor som skulle behova adresseras genom sérskilda atgérdsprogram. De
doda bottnarna i de inre delarna av skirgardarna och de syrefria bottnarna ldngre ut oroar manga
av de intervjuade, sirskilt de 1 Tanum och Stromstad.

De atgérdsprogram som genomfors inom en marin nationalpark kommer att ha effekt

endast om de bygger pd aktuell och god kunskap om den marina miljons tillstand i

omrédet och de allmédnna forhallanden som rader i den marina regionen och Skagerrak. Ett marint
atgirdsprogram forutsétter darfor ett kontinuerligt dvervakningsprogram.

Ett sddant 6vervakningsprogram kan utvecklas pd basis av den karakterisering av Kosterhavet som
Naturvardsverket och Lansstyrelsen i Véstra Gotaland bestéllt fran Tjarnd Marina Biologiska
Laboratoriet (TMBL). I detta ssmmanhang och utifran ett perspektiv ddr man sdker institutionell
samordning dr det lampligt att se vilka dvervakningsmoment som savil vattendirektivet som
forslaget om upprittande av ett europeiskt direktiv om en marin strategi anger som minimikrav.

I forslaget om ett europeiskt direktiv om en marin strategi presenteras tvé tabeller med
grundliaggande forteckning dver faktorer som bor foljas upp. Den forsta tabellen ger forslag pé

88



grundliaggande dock viktiga komponenter i analysen av fysikalisk-kemiska egenskaper,
hydromorfologin, omfattande naturtyper, biologiska komponenter. Den andra tabellen ger forslag
pa faktorer som péaverkar forhallanden och miljétillstand, inklusive ménskliga aktiviteter och som
bor f6ljas upp. Dessa tabeller kan anvindas som utgédngspunkt for att utveckla ett
overvakningsprogram for Kosterhavet.

En marin 6vervakningsfunktion skulle stilla krav pa vetenskaplig rddgivning inom
nationalparksorganisationen och god kompetens for att kunna utforma bestillningar och bedéma
arbetet. TMBL ér en klar och ledande partner for detta arbete som under vissa moment kan
involvera sina egna studenter, yrkesfisket och gymnasieelever o.s.v. Forutsittningar for deltagande
av gymnasieskolor, resursbrukare och andra lokala verksamhetsutdvare i datainsamling och
overvakningsprogram forefaller vara goda. For resursbrukare och andra lokala verksamhetsutovare
kan detta medfora transaktionskostnader som maste tas med i berdkningen. Ett sitt att ta med det 1
berdkningen dr att inkorporera sddan verksambhet i ett incitamentsprogram med certifiering som
ger viss exklusivitet.

Utbildning och naturvagledning

De intervjuade ser att det finns goda forutséttningar att genom TMBL och det lokala samhallet
kunna uppfylla en roll i savél den formella utbildning och genom férmedling av kunskap lokalt.
Det finns méinga goda idéer for att vidareutveckla den lokala kompetensen.
e utbilda naturvérdare och foretagare i1 skydd av den marina miljon i omradet,
e frimja utbildning med koppling till skyddet av den marina miljon for skolor och
gymnasier,
e anordna kurser for utbildning i bekdmpning av olje- och kemikalieutslépp, 1 samarbete till
exempel olje- och kemiindustrin,
e anordna riktade korta seminarier och informationskampanjer under sommaren 1 viktiga
kontakt-noder som till exempel smabitshamnarna.

Generellt ser man att det finns goda mojligheter att bredda basen for kunskapsformedling. De
flesta intervjuade anser att forutom i naturum och i de olika entréerna, bor kunskap dven formedlas
genom ett intimt samarbete med de lokala skolorna, naturreservaten och Turistkontoren.
Transporten till Koster uppfattas av manga som dyr, sérskilt om man ska locka barn och ungdomar
till 6arna. Att subventionera resan till Koster for studenter fran Tanum och Strdmstad under
perioden september till maj framfors av ménga som en bra idé. Medel - stora och storre
persontransportbatar och farjor ses av flera som en perfekt plattform for att formedla kunskap till
besokare. Det verkar finnas ett lokalt intresse for att (som i Schleswig-Holstein — Wadden Sea)
alla verksamhetsutdvare i anslutning till Kosterhavet ska vid sidan av att vara lokala naturguider
och historieberittare kunna vara ambassadorer och forklara parkens syften for allmédnheten.

Tillsyn

For nationalparker och andra skyddade omraden géller att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer (dvs. Lansstyrelsen) far utse naturvardsvakter for tillsynen over
efterlevnaden av foreskrifter for omradet. Dessa skall ha genomgatt en formell utbildning om en
vecka som anordnas av polisen. En Naturvardsvakt far avvisa den som vistas inom ett
naturvardsobjekt utan att vara beréttigad till det.

Kontrollen av yrkesfiskets och sjofartens efterlevnad av de formella reglerna sker i samverkan
med Kustbevakningen. Nationalparken kommer att med allt sikerhet medfora en 6kad nérvaro av
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kustbevakningen i omridet. A andra sidan ir det viktigt att inse att Kustbevakningen ska ridda liv
och ofta stér infor situationer d& man madste prioritera andra fragor och problem &n de som é&r av
naturvardskaraktir. Nar det géller tillsyn for jakt och fritidsfisket sker det viss kontroll genom jakt-
och fisketillsynsmén som forordnas av lénsstyrelsen. Lokalt ser man att det finns goda
forutséttningar for deltagande i tillsyns och dvervakningsfunktionen. Generellt dr de intervjuade
dock av den &sikten att kontrollen ska genomf6ras av extern myndighet och inte av den lokala
befolkningen. A andra sidan menar négra av de intervjuade att dvervakningen blir betydligt
effektivare om den bedrivs av folk som har god kinnedom om de lokala forhdllandena.

Resurser, finansiering och kontinuitet

En fraga som vickts av flera av de intervjuade och speciellt den dldre generationen med
erfarenhet av naturreservatsbildningarna pa 1960 och -70-talen var om man kan lita pé att
staten langsiktigt kommer att ha resurser for att klara av skotseln av omrédet.

Detta dr naturligtvis en hogst berdttigad friga inte minst i ljuset av att flera av de naturreservat
som avsatts som skulle ha behdvt en intensiv vard och skotsel har 1amnats till mer eller
mindre fri utveckling med forlust av biologiska naturvirden likvél som estetiska
skonhetsvarden. Man efterfragar garantier for att samma situation inte skall dterupprepa sig.
D.v.s. att staten tar Over ett ansvar fran den lokala nivén for att viarna nagot skyddsvért och
vackert och sedan inte klarar av att leva upp till sina 16ften och intentioner.

Detta &r en fragestéllning som inte &r enkel for naturvérdens tjinstemén att besvara pa ett klart
tydligt och drligt sitt. Skotseln av nationalparker finansieras 1 huvudsak dver statsbudgeten.
Statsbudgeten dr ett-arig med prognoser for ytterligare tre-ar framover. Det innebér att de som
driver en nationalparksprocess som den i Kosterhavet inte kommer att kunna ge nagra
bindande 16ften for hur den finansiella situationen ser ut for mer &n ett ar 1 taget.

Nationalparksstatusen i sig dr en garant for att skdtseln kommer att prioriteras i omradet i
forhéllande till de andra tusentals reservaten eftersom nationalparken ar av nationellt intresse.
Det ar viktigt att vara medveten om att nationalparksbildningen lokalt vicker stora, vél
motiverade, forvintningar pé en aktiv och foredomlig skotsel av omrddet. Skotsel- och
forvaltningskostnaderna kommer ocksa att bli relativt stora under en lang tid framover.

De flesta av de intervjuade tycker att inriktningen pé de inskrdnkningar i mark- och
vattenutnyttjande som foreslagits fran Lansstyrelsen och Naturvardsverket ar bra eller
kommer att gé att leva med. Fiske som engagerar médnga kommer i stort sétt enligt forslaget
kunna fortsétta som idag vilket ar viktigt for mangas positiva grundsyn. Det finns dock en
stark oro bland ménga for att forutsédttningarna snabbt skall kunna dndras. En av de
intervjuade uttryckte detta pd foljande sitt:

” De som jobbar med detta pa Linsstyrelsen och Naturvardsverket idag dr bra personer som
har lyssnat och tagit till sig vad vi fort fram. Men vad héinder sedan!? Det kommer nya
tidnstemdn, nya politiker och den politiska situationen kan fordndras. Da kan ocksd reglerna
snabbt fordndras och ytterligare inskrdnkningar inféras som vi inte gatt med pd idag”.

Aven detta ir en berittigad kritisk friga. Rent formellt s& kan alltsa de naturvirdande
myndigheterna som lagstiftningen dr utformad idag genom ett enkelt myndighetsbeslut, dér
man bara behover samrada med varandra, dndra forutsittningarna for vad man far och inte far
gora i nationalparken.
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Fran kommunal sida har man fort fram att en forutsittning for att kommunerna skall stélla sig
positiva till nationalparken &r att forordningen &ndras sa att beslut om foréndringar i
foreskrifter eller skdtselplan skall kunna ske forst nir samrad har skett med kommunen.
Naturvérdsverkat har horsammat detta. Naturvirdsverket har hemstillt hos regeringen att § 4 1
nationalparksforordningen skall dndras sé att beslut om foreskrifter och skotselplan skall ske
efter samrdd med ldnsstyrelsen och berérda kommuner.
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7 MOTIVERING OCH ORGANISATORISKA FORMER
FOR LOKALT DELTAGANDE

7.1 Allman motivering for lokalt deltagande

Som framgér av Kosterhavets karakterisering har denna nationalpark bade en internationell,
nationell och lokal dimension.

Kosterhavet kopplar till den internationella arenan genom att nationalparken kommer att vara en
gransoverskridande nationalpark som stracker sig in i grannlandet Norge. Regeringen har vidare
efter forslag fran Lansstyrelsen och Naturvardsverket anmalt omrédet till det europeiska nitverket
for skyddsvédrda omradden Natura 2000. Darmed skall aktiviteter i omradet ocksa provas i
forhallande till EU:s Fageldirektiv- och Art- och habitat direktivet som ar inforlivade 1 svensk
lagstiftning.

Den nationella vikten som tillskrivs nationalparkerna markeras genom att svenska folket, genom
den folkvalda riksdagen maste ge sitt godkdnnande till att en nationalpark inrdttas. Dessa
grundldggande motiv géller for alla nationalparker och har redovisats utforligt av Naturvardsverket
1 Nationalparksplanen for Sverige (Naturvardsverket 2007).

Den lokala dimensionen har att géra med det som det facto hander pa platsen och vad en
nationalpark har for betydelse for det lokala samhillet socialt, ekonomiskt och kulturellt. I detta
fall har samarbetet med Norge och harmoniseringen av normer och regler for aktiviteter pa
platsen ocksa en lokal dimension.

Det priméra syftet for ett 6kat deltagande i1 naturvardsforvaltning och nationalparksbildning ar
insikten att ett effektivt naturvardsarbete bygger pé stod, acceptans och deltagande lokalt, regionalt
och nationellt. Deltagande &r en fraga om demokrati. I Sverige tillgodoses detta formellt genom
att: a) det ar riksdagen (i svenska folkets namn) som beslutar om nationalparker, b) parkerna kan
bara avsittas pa statens mark, c) hela landet tar ansvar for omradets skydd och skotsel d) man
lagger tonvikt pa allmdnhetens tilltrddde och friluftsliv och sist genom e) vdgledande skrivelser.

Som framgér av avsnittet 4.1 har Regeringen och Riksdagen gjort viljeforklaring vad géller 6kat
lokalt deltagande 1 genomforande av naturvardspolitiken. Detta bekréftats i olika dokument och
konkreta instruktioner under senare tid.

I det forslaget till statsbudget for 2008 som ndmnts i avsnittet 4.1 star att ldsa:

”En fullgod skotsel dr en viktig [opande dtgdrd for att skapa legitimitet dt det samlade naturvdrdsarbetet.
Regeringen bedémer att skdtselarbetet nu mdste vidareutvecklas med det lokala engagemanget som en av
de viktigaste utgdangspunkterna. Det dr av stort vdrde att skotselarbetet utfors av enskilda markdgare och
entreprenorer pd lokal och regional nivd sa att naturvdrden ddrmed bidrar till lokal och regional
utveckling” (PROP. 2007/08:1 UTGIFTSOMRADE 20 Sid. 53).

Exempel pa formella deltagandeformer pa den lokala nivan dr kommunala samrddsméten och
insamlande av &sikter frdn samhéllsforeningar och allménhet genom remissforfaranden, méten
hearings etc. Men det lokala deltagandet och inflyttandet brukar ocksé ske under mer interaktiva
former och inte séllan bygga péd informell kommunikation och processer. Dessa leder inte séllan
till integrering av specifik, ibland omtvistad, lokal kunskap i problemidentifiering och beslut.
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Okat lokalt deltagande kan ses utifrén ett mer instrumentellt perspektiv &n att tillforsikra allméinna
demokratiska syften. For den lokala befolkningen kan dkat deltagande ha betydelse for att sdkra
arbetstillfdllen eller fa kontroll Gver vissa for det lokala samhillet viktiga 6verlevnadsfragor. Inom
naturvdrden kan man se att okat lokalt deltagande kan vara instrumentellt for att trygga
nationalparkens syften.

Det lokala samhillet kan spela en viktig roll i sdkerstéllande av bevarande och utvecklingssyften
vilka relaterar till varandra. Ett lokalt deltagande kan vara instrumentellt i arbete for ett langsiktigt
skydd, ett héllbart nyttjande, formedling av kunskaps till besokare men ocksé for genomforande av
specifika aktiviteter och uppfoljning av de lokala biotopernas- och miljons status.

Ur ett naturvardsperspektiv kan man séga att lokalt deltagande kan vara instrumentellt for att:

Oka kiinnedomen om lokala uppfattningar och inférliva dessa i beslut.

Formedla och integrera vetenskaplig, traditionell och praktisk kunskap i besluten.
Tydliggora rollfordelning, beslutskriterier och regler.

Tydliggéra kommunikationskanalerna.

Legitimera och spridda kunskap om beslut i nationalparken lokalt.

Utveckla incitament som stimulerar kollektiva och individuella handlingar som
kontinuerligt styr mot ett langsiktigt skydd och ett hallbart nyttjande.

Exkludera oonskade beteende genom social kontroll och/eller utveckling av lokala
rittigheter.

Formedla kunskap om omradets natur- och kulturvirden till besokare.

Ta vara pa den lokala observations- och uppfoljnings kapacitet.

Astadkomma ett effektivare genomforande.

Hantera och reducera konflikter.

Fa nojdare medborgare.

Som vi tidigare klarlagt, nar det handlar om forvaltning av kust och marina ekosystem, sa kallade
komplexa gemensamma resurser, finns det ocksé deltagandemotiv som har sin grund i resursens
karaktér.

Det finns andra positiva effekter av 6kat deltagande 1 beslutsprocessen till exempel att nya
perspektiv pa problem och bittre 16sningar kan komma att utvecklas dd man mixar vetenskaplig,
traditionell och praktiskt kunskap och erfarenheter frain myndighetsvasendet och det lokala
samhéllet. Erfarenheter frdn exempelvis Samforvaltningsinitiativet for fiske (Fiskeriverket 2007)
visar pa att 6kad deltagande kan leda till 6kat forstaelse och béttre relationer mellan myndigheter
och intressegrupper och mellan olika intressegrupper. Det kan ocksé leda till en 6kad kapacitet till
sjalvkontroll.

Kosterhavets ekologiska sérdrag och dess komplexa sociala och institutionella ramverk innebér att
en brukad nationalpark i omridet, enligt var beddmning, enbart kan forvaltas effektivt under nagon
form av lokal samforvaltningsregim. En regim dar myndigheter, forskare och de manniskor som
har en nira ekonomisk och kulturell relation till omradet samarbetar och samverkar.

I tidigare kapitel har vi identifierat for Kosterhavet centrala lokala aktorer och forsokt formedla
frdgor som dessa anser att nationalparksprocessen bor prioritera. I det som foljer kommer vi att
fokusera pd organisatoriska former for 0kat deltagande 1 ljuset av ett lokalt demokratiperspektiv
och ett instrumentellt perspektiv. Det senare gor vi genom att utveckla alternativa forslag till
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organisatoriska former for lokal samforvaltning som &r anpassade till de uppgifter/funktioner som
nationalparken forvéntas leverera for att uppnd syftena med parken.

Vad giller fragan om deltagande i ljuset av ett lokalt demokratiskt perspektiv forsoker denna
rapport svara pa fragorna vilken forvaltningsregim anser den lokala nivan vara legitim och 1 vilka
sammanhang ar det befogat att de lokala samhillena/intressenterna ska vara med och bestimma?

7.2 Vad anser remissinstanserna?

I mitten pa april 2007 skickade Naturvardsverket och Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands lén ut ett
”Forslag till inrdttande av Kosterhavets nationalpark™ pé remiss.

I remissen framhaller Naturvardsverket och Lénsstyrelsen att arbetet med att utreda
forutséttningarna for att inrdtta en nationalpark 1 Kosterhavet skall bedrivas med en langtgaende
lokal deltagande.

Man for vidare fram att en nationalpark stéller stora krav pad omradets forvaltning. Grundldggande
ar att forvaltningen som omfattar den praktiska skotseln av omradet, uppfoljning, information
m.m. skall utgd frdn omradet samtidigt som relevanta myndigheter, aktdrer och brukare inom
omradet tillforsdkras ett inflytande. Det handlar ocksd om att kunna forse férvaltningen med
nddvindig kunskap.

En forvaltning av nationalparken som skall klara av den komplexa ekologiska- sociala och
ekonomiska miljon i och kring Kosterhavet bor utformas pa ett sitt som innebér att forhallandena 1
parkens milj6 f6ljs regelbundet. En sddan forvaltning skall ocksd kunna ge besked om nér atgérder
av olika slag maste vidtas och av vem.

I remissen anfors vidare att det efter att regering och riksdag har fattat beslut om att inrdtta den
foreslagna nationalparken s& kommer beslut om foreskrifter och skdtselplan att tas av
Naturvardsverket. Samtidigt kommer regeringen att utse vem som skall vara forvaltare for
nationalparken. Besluten om foreskrifter och skotselplan kommer att foregas av samrad med
Léansstyrelsen berorda kommuner och 6vriga berdrda intressenter. I nationalparksférordningen
stipuleras att Naturvardsverket bara skall samrada med Lansstyrelsen. Verket och Lénsstyrelsen
foreslar saledes ett samradsforfarande som gér betydligt 6ver lagstiftningens krav 1 frdga om
samrad detta fOr att 6ppna for dkat deltagande i processen

Forvaltaren svarar sedan for de praktiska atgérder som skall utforas enligt den faststdllda
skotselplanen. Forvaltaren har ockséa det administrativa och ekonomiska ansvaret f6r forvaltningen
och ansvarar for att byggnader och anldggningar hélls i gott skick och att renhéllningen och
informationsverksamheten fungerar liksom att nationalparkens grénser markeras.

Sammanfattningsvis foreslar saledes Naturvardsverket och Lénsstyrelsen foljande 1 remissen som
ror fragor om forvaltning av Kosterhavet:

- Att forvaltningen utgér fran omradet

- Att relevanta myndigheter, aktorer och brukare inom omradet tillférsdkras ett inflytande
over forvaltningen.

- Att dessa skall kunna forse forvaltningen med nodvandiga kunskaper.
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- Att forvaltningen sékrar att forhdllandena i parken f6ljs regelbundet.

- Att en adaptiv forvaltning tillimpas.

- Att Naturvardsverket kommer att genomfora samrad med Lénsstyrelsen, berérda
kommuner och dvriga intressenter angdende skotselplaner och foreskrifter.

- Att forvaltningen har det ekonomiska, administrativa och operativa ansvaret for
verksamheten och att skotselplanerna genomfors.

Av de remissinstanser som for fram synpunkter pa process- och forvaltningsfragorna sé kan
generellt sdgas att Naturvardsverket och ldnsstyrelsen far berdm for den lyhordhet och 6ppenhet
som har préglat nationalparksprocessen hittills.

Inte en enda remissinstans framfor invindningar mot ansatsen om Okat lokalt deltagande och
inflytande 6ver nationalparkens forvaltning och skotsel. Det kan dock skonjas en viss gradskillnad
1 entusiasm. Generellt kan sdgas att ju ndrmare remissinstansen sitter Kosterhavet desto strakare
kanner man for okat lokal deltagande i process, forvaltning och skotsel.

Tre nationella organisationer WWF, Naturskyddsforeningen och Fritidsfiskarna tillstyrker ett okat
lokalt inflytande nér det géller forvaltning och skotsel men vill betona att ett kat lokalt inflytande
ocksa innebdr ett ansvarstagande — en nationalpark &r ett riksintresse och lokala aspekter och
synpunkter maste darfor underordnas det 6vergripande syftet om konflikter skulle uppsta.

Yrkesfiskarnas Riksforbund, SFR, har i sitt remissyttrande argumenterat for att
samradskyldigheten inte bor sluta pa den kommunala nivan utan bor gélla dven andra relevanta
aktorer.

Den ansats som Naturvardsverket och ldnsstyrelsen foreslar for 6kad lokal deltagande 1 forvaltning
och skotsel far sdledes ett massivt stod av remissinstanserna.

En kort sammanfattning av vad remissinstanserna framfort kring skdtsel och forvaltningsfragor
aterfinns 1 Bilaga 3.

7.3 Lokal samférvaltning nar, vilka och hur?

Ett lokalt deltagande kan teoretiskt sdkras for alla steg i en forvaltningscykel, fran problem
identifiering till utvéirdering. Intervjuerna pekar pa att det lokala samhéllet framst &r intresserad av
att aktivt delta 1 problemidentifiering, beredning av beslut, genomforande och i viss man i
utvdrdering. Detta har indikerats med gron farg i figur 28. [ samma figur, indikeras med orange
farg behovet av myndighetsutférande och med violett fiarg behovet av extern kunskap och
konsulter. Externa resurser med special kompetens kommer dven att behovas for olika uppdrag.
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Figur 28  Skiss med steg i en forvaltningscykel.

Intervjuerna visade att den intensiva processen som har drivits av Lansstyrelsen och
Naturvardsverket sedan 2005 har gett mycket gott utrymme for det lokala samhéllet pa
Kosterdarna att deltaga i problemidentifiering, formulering av bestéllningar, utformning av beslut
och delvis genomf6rande.

Figur 29 sammanstiller de intervjuades svar pé fragan vilka aktorer tycker du har haft mest
inflyttande i processen hittills. Figur 30 ger en bild av intressenter som de intervjuade anser borde
kunna fa storre inflyttande i den framtida processen.

Figurerna illustrerar uppfattningar om att fokus lagts pa Kosterdarna, ndgot som kanske var
nodvindigt for att sitta igdng processen och dka det lokala 4gandet, men som problematiseras av
ledande personer i andra narliggande samhéllen. I Tanums kommun finns det en generell
uppfattning att Tanum legat efter och varit mindre engagerad for att man har blivit inbjuden sent i
processen, dd minga fragor redan var avklarade. Kénslan av en obalanserad maktforskjutning till
Koster bland de intervjuade som inte dr Kosterbor forstirktes a vissa konkreta aspekter som:
nationalparkens namn (Kosterhavet), placering av naturum, fordelningen av resurser for skotsel-
och restaurering av naturreservat, rykten om nya regler som de inte varit med och diskuterat och
sist men kanske inte minst viktigt den framtida placering av nationalparkens huvudkontor (som
nagra intervjuade menar bor placeras centralt i Stromstad och inte pa Koster).
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Vilka uppfattas ha mest inflyttande i
nationalparksbildande processen ?

Lansstyrelsen VG

Koster Namnden
Kosterféretagareférening
Stomstad Kommun
Koster Stiftelsen

TMBL + forskare

Fiskare

SNV

Tanums Kommun

Figur 29  Aktorer som uppfattas har haft inflyttande i processen med bildande av
nationalparken (Kalla egna intervjuer 2007)

Vilka uppfattas bor ha mer inflyttande
i nationalparksbildande processen?

Kommunerna

Fiskare

Smahallsforening pa Ress6

Samhallsforening pa Rasso6

Vastkuststiftelsen

StromstaTourist

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Figur 30  Nagra intressenter som i framtiden bor fa mer inflyttande i processen for
bildande av nationalparken (kalla egna intervjuer 2007)
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Den beslutande nivan

Majoriteten av de intervjuade var av uppfattningen att Kommunen bor vara representerade i
forvaltningsorganisationens beslutande niva dvs. i ndgon form av “nationalparksstyrelse”. Att pa
den beslutande nivan och vid sidan av den centrala och den regionala nivan (Naturvardsverket och
Liansstyrelsen) ha kommunerna beddmdes av de flesta intervjuade tillgodose det lokala deltagande
ur ett demokratiskt perspektiv.

Regeringen har mojligheten att delegera forvaltarskapet for en nationalpark till en kommun eller 1
detta fall tvd kommuner. Att forvaltningen av nationalparken Kosterhavet skulle ligga helt under
kommunalt ansvar foresprakades dock inte lokalt. For kommunens del skulle ett sddant alternativ
medfora ett finansiellt ansvar som de dessutom inte bedomer att de kan ta.

Det faktum att Kosterhavet ér en nationalpark under bruk, dér folk bor medfor att kommunerna
med deras mangfasetterade funktioner har en speciell stillning. Det dr var bedomning att
kommunerna bor finnas med pa den beslutande nivén. Det &r ytterligare var bedomning att i denna
marina nationalpark har Naturvardsverket - pa internationell och nationell niva - och Lénsstyrelsen
- pa regional niva - ocksa viktiga funktioner att spela och bor vara ledande figurer i
’nationalparksstyrelsen”.

P& denna beslutande nivan finner vi att foljande typ av beslut bor tas.
Verksamhetsplan och budget

Anstéllning av nationalparksledningen

Policy och arbetsstrategier

Godkénnande av forslag till skotselplan

Godkénnande av havsmiljo-6vervakningsprogram

Godkénnande av forslag till eller &ndringar 1 kollektiva regler och férordningar
Réadgivning avseende hallbart bruk i nationalparksomradet

Godkénnande av ny verksamhet och externt finansierade projekt

Bestéllning och granskning av utvirdering

Kosterhavet bor som tidigare papekat utgora en plattform for sektoriell myndighetssamordning i
omradet och inhdmta vetenskapligt rddgivning. Det forefaller lampligt att foresla en grupp for
sektoriell samordning- och vetenskaplig radgivning med till exempel foljande sammanséttning:
Statens Naturvédrdsverk (ordforande)

Liansstyrelsen

Fiskeriverket

Sjofartsverket

Riksantikvariedmbetet

Kustbevakning (Vistra)

Stromstad KOM (tjdnsteman)

Tanum KOM (tjdnsteman)

Tjarné Marin Biologiska Laboratorium

Nationalpark Ytre Hvaler

Andra myndigheter och institut vid behov

Samordning med den norska nationalparken Ytre Hvaler kan ske direkt via nationalparksledningen
och i denna grupp.
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Samradsgrupper for beredning av beslut

Med beredning av ett &rende menas att drendet ska forberedas sé att de beslut som fattas ar grundat

pa god kunskapsbas bestaende av vetenskaplig fakta, lokal kinnedom och konsekvensanalys. I

beredningsarbetet kan ingd bade problemanalys och kartliggning av vilka som berors, behovs-

identifiering i form insamling och bearbetning av data, analys av olika beslutsalternativ och deras

konsekvenser, samt forslag till beslut.

I en lokal samforvaltade nationalpark sker en sddan beredning 1dmpligast i en grupp dér olika

intresse &r representerade. Det kan handla om mer territoriella (lokal-lokal) och/eller funktionella

intressen ( t.ex. fiske). Exempel pa for Kosterhavet lampliga beredningsgrupper finns i figur 31.

Den viktigaste mdjligheten som ledamoéterna 1 beredningsgrupperna har dr att kanalisera fragor

och delta i beredning av beslut. Ett effektivt deltagande av det lokala samhéllet i beredning av

beslut forutsatter att goda fardigheter for konflikthantering kan utvecklas genom att:

- problem och l6sningar som de lokala uppfattar som viktiga diskuteras pa ett tidigt skede och
med 6ppenhet

- gemensam kunskapsbas utvecklas

- utrymme for forhandling klargors

- overenskommelse undertecknas, beslut publiceras och deras effekt 6vervakas

Av figur 31 framgar att deltagandet i de foreslagna beredningsgrupperna for héllbart fiske, jakt och
vattenbruk, hallbart maritim transport och naturvard och havsmilj6-6vervakning har getts en mer
funktionellt deltagande inriktning dvs. de som har med sjédlva verksamhetsutovningen far storre
utrymme. Som kontrast kan man i samma figur notera att deltagandet i beredningsgrupperna for
hallbart friluftsliv och turism och naturum, entréerna, utbildning och information har getts en mer
territoriellt deltagande inriktning dvs. de som bor pa platsen far stérre utrymme.

P& Kosterdarna dar medborgarna demokratiskt representeras av Kosternimnden sdg man denna
ndmnd som en viktig aktor att fA med i den beslutande nivan eller “nationalparksstyrelsen”.

Var bedomning ar att Kosterndmnden &r en viktig aktor pd Kosterdarna (Syd och Nordkoster) och
att nimnden darfor har en klar roll att spela i utformande av den verksamhet som kommer att piga
pa darna, men inte nddvéndigtviss i hela nationalparksomradet. Darfor foresprakar vi en linje dir
Kosterndmnden deltar tillsammans med andra samhéllsforeningar i beredning av beslut. Andra,
territoriellt eller funktionellt inriktade lokala organisationer, ska likasa fa delta 1 beredning och
genomforande av beslut. Vi har valt att utveckla forslag till beredningsgrupper med olika
inriktningar och dir deltagandet bygger pa mer eller mindre territoriell eller funktionell grund
beroende pé frdgorna som ska hanteras.
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Beredningsgrupp \

Hallbart Fiske, Jakt och Vattenbruk (9+3)
Lst
SFI-NB (ordf6rande)
Koster fritidsfiskare
Stromstad sportfiskeklubb
Norra Bohusléans husbehovsf
Jaktforening
Vattenbrukare
Markégare (Koster)
Sambhillsforening (Resso)
TMBL (aktiv observator)
KVB (aktiv observator)
FiV H-labb (aktiv observator)

/ Beredningsgrupp \
Hallbart Friluftsliv och Turism (13+2)

KNémnden (ordforande)
Lst
Stromstad Turism
Tanum Turism
Njord
Samhallsforening (Rasso)
Sambhaillsforening (Ramso)
Samhillsforening (Saltd)
Segelsillskapet
NP- Naturvard/skotsel org
Vistkuststiftelsen
Markégare (Koster)
Naturskyddsforening

Stromstad KOM (aktivt observator)
Tanum KOM (aktivt observator)

/

Beredningsgrupp

/Hdllb

Lokal Rederi
Lst
Stromstad KOM
Tanum KOM
Stromstad Turism
KNadmnden
NP- Naturvérd/skotsel org
TMBL
Naturskyddsforeningen
Segelséllskapet
KVB
Sjofartsverket

art Maritimt transport & hamnverk (13 )
Tanum Hamn & Turism (ordforande)

/

/ Beredningsgrupp
Naturum, entreerna, utbildning och

information (13)
Bohuslansmusseum (ordférande)
Lst
NP- Naturvard/skotsel org
Vistkuststiftelsen
TMBL
Stromstad Turist
Tanum Turist
WWF
Skolrektor Tanum
Skolrektor Stromstad
Samhallsforening (Rasso)
Oberoende Konstnér
NaturCentrum

L

N

/

\

Naturvard och Havsmiljé-overvakning (9+1)

Beredningsgrupp

Lst (ordforande)

NP- Naturvérd/skotsel org
Vistkuststiftelsen
TMBL
GU Marin Botanik
Fiskeriverket H-labb
Kommun ekolog (Tanum)
WWEF
SFI-NB
SNV (aktiv observator)

J

Figur 31
sammansattning

Kosterhavets majliga samrads/beredningsgrupper och dess
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Beslutsflode

For att organisationen ska fungera for alla som &r involverade maste kommunikationskanalerna
vara tydliga och kommunikationen 6ppen. Lika viktigt &r att rollférdelning, beslutskriterier och
arbetsformerna klargors. Detta bor klargoras i en arbetsordning men ocksa fréan fall till fall.

I figur 32 har vi skissat hur flédet kan tdnkas gé i en nationalpark med lokalt deltagande frén det
ndgon vicker en fraga, genom beredning, sektoriell radgivning till beslut och genomf6rande. Av
figuren framgér att alla medborgare ska kunna vécka fradgor. NP-ledningen ska ocksa kunna
initiera fragor och detta géller dven relevanta myndigheter.

Sektoriell myndighets
radgivning & Ytre Hvaler |
samordning N
E | T
g 2 Fraga (;/1?121;5 fran 2.3 \ k NP - N
s > lika S 5
En specifik organisationer, NP-forestdndare bl?t(\)rl\{altarlen
; grupper, . ifall, avslag
E'. DBerednlngsgmppo medborgare cller Profesilé)nellt utvirdering
iskuterar - foreslar myndighet sto
S ) A
% # X N
g
2
4
Lokalt
Genomforande
Lokala foretag, freningar, brukare, skolor, 05¥
Fig 32 Skiss over beslutsflode med lokalt deltagande i beredning och genomférande

Lokalt genomforande

Litteraturen rekommenderar genomgéende att den lokala befolkningen ska engageras och ges
foretradde till den sysselséttning som ett skyddade omrade genererar.

Genomforandet kan organiseras pa olika sétt beroende pé vad det handlar om. Medan viss
operativt arbete som till exempel underhall av fastigheter kan utrittas med hjélp av direkt
anstillning eller kontrakteras ut, kan annan verksamhet genomforas som tillfdlliga projekt, eller av
enskilda miljoorganisationer eller i viss man genom mobilisering av frivilliga. I andra fall, kan
man integrera eller samordna genomforande med vissa kommersiella verksamhet. Detta kan goras
antingen genom ett incitament program som ger fordelar till de som tar pa sig en viss extra uppgift
eller genom att villkora anvindning av en logo, tilltrddde till vissa omrade, bruksréttigheter eller
fiskelicenser.
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Tabell 3 presenterar en lang lista av uppgifter och aktiviteter som Kosterhavet maste genomfora.
De flesta av dessa aktiviteter kan genomforas av en lokal baserad organisation. Typiska exempel
ar:

e Operativt genomforande av skotselplan

e Operativ genomforande av kusttjdnster (batliv vigledning & mottagning, strandstddning,
hamnar, algrdjning)

e Naturvégledning

e Underhall av NP-fastigheter (Naturum, entreer, akvarium, konferenscenter)

Men som vi tidigare markerat kan det lokala deltagandet dven utstrickas till andra uppgifter s&
som deltagande i havsmiljo-6vervakningsprogram, framtagande av utbildningsmaterial, osv.

Organisationsvard eller tillhorighet

I figur 33 har vi samlat de funktioner och organisatoriska delar som kommer att behovas. Nér man
vil faststillt nationalparkens funktioner och hur lokalt deltagandet bast kan sdkerstédllas méaste man
finna en lamplig organisation. Vi har valt hér att identifiera tre alternativa organisationsformer:
e En utvecklad form av den konventionella modellen, med Lénsstyrelsen som
nationalparksforvaltare.
e En delegation i Lansstyrelsen som nationalparksforvaltare
e En stiftelse med Naturvardsverket, Lansstyrelsen och Stromstad och Tanums kommun som
stiftelsebildare och nationalparksforvaltare.

I kapitel 8 utvecklas dessa olika alternativ och de dtgidrder som behovs for deras uppbyggnad och
en kort konsekvensbeskrivning av de olika alternativen.

Nationalpark
forvaltare
Stiftelse

Sektoriell

Nationalpark

Forvaltare - samordning och
Lst- Nationalpark - vetenskapligt rad
Delegation ) Forvaltare Nationalparks Ytre Hvaler
Lst- Forestandare

Konventionell

Administration Fastighetsforvaltning
och underhall
_‘ Naturvard och skétsel]
Naturum &
Entréerna

Behovsprévade _[Havsmiljts-évervakning ]
Samrads/berednings

Grupper

Nétverk NP-
vanner
NP-certifierade

Figur 33 En skiss 6ver de delar som behdvs for Kosterhavets organisation.
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8. UTREDNINGENS FORSLAG

I detta kapitel sammanfattas utredningens forslag till Naturvérdsverket.

Forslagen har grupperats 1 fyra avsnitt: Samrédsforfarandet, viktiga funktioner och samverkans
delar, alternativa organisationsmodeller och kapacitets uppbyggnad.

I avsnittet samrddsforfarandet foreslds en komplettering av nationalparksforordningen. Avsnittet
om viktiga funktioner och samverkansdelar lyfter fram funktionella delar som vi anser bor ingd i
forvaltningsorganisationen for Kosterhavet oavsett dess form. I detta avsnitt ges dven forslag om
den operativa skotselorganisationen.

I ett tredje avsnitt presenteras 3 alternativa konkreta forslag till hur en férvaltningsorganisation for
ett okat lokalt deltagande i Kosterhavet kan utformas. Forslagen om kapacitetsuppbyggnad i det
fjarde avsnittet dr avsedda att underlétta de lokala aktorernas formaga att samforvalta och bista
forvaltningen att uppna nationalparkens syften.
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8.1 Samradsforfarandet: Forslag till andring av § 4
nationalparksférordningen

Utredningens forslag:

- Nuvarande ordning att Naturvardsverket, som central naturvardsmyndighet, meddelar

foreskrifter och faststéller skdtselplaner kvarstar.

- Naturvardsverket hemstéller hos regeringen att § 4 i nationalparksforordningen éndras sa att en
nationalparks foreskrifter och skotselplan faststills efter samrad med lénsstyrelsen, berorda

kommuner och intressenter

Forslag till forordning om andring i nationalparksforordningen (1987:938)
Regeringen foreskriver i fraga om nationalparksférordningen (1987:938) att 4§ skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

4 § Naturvardsverket meddelar efter
samrad med lansstyrelsen foreskrifter
enligt 7 kap. 3 och 30 §§S miljobalken

1. om vard och foérvaltning av
nationalparken genom att faststalla en
skotselplan,

2. om inskrédnkningar i ratten att
anvanda mark eller vatten inom
nationalparken, och

3. om ratten att fdrdas och wvistas och
om ordningen i 6vrigt inom
nationalparken.

Om en sddan foreskrift avser
inskrankning i renskotselratt eller
annan enskild ratt gdller vad som ségs
i forordningen (1998:1252) om
omrddesskydd enligt miljobalken m.m.
om forelaggande till sakagare att
yttra sig Over foérslag till beslut och
om kungorande av beslut. Vad som sags
i den fOrordningen om lansstyrelsen
och kommunen skall d& i stdllet galla
Naturvardsverket. Foérordning
(1998:1253) .

Foreslagen lydelse

4 § Naturvardsverket meddelar efter
samrad med lansstyrelsen, berdrda
kommuner och intressenter fOreskrifter
enligt 7 kap. 3 och 30 §§ miljobalken

1. om vard och férvaltning av
nationalparken genom att faststalla en
skdtselplan,

2. om inskrédnkningar i rétten att
anvanda mark eller vatten inom
nationalparken, och

3. om ratten att fédrdas och vistas och
om ordningen i 6vrigt inom
nationalparken.

Om en sadan foreskrift avser
inskréankning i renskotselratt eller
annan enskild ratt gdller vad som sé&gs
i forordningen (1998:1252) om
omradesskydd enligt miljcbalken m.m.
om foreldggande till sakdgare att
yttra sig Over forslag till beslut och
om kungdrande av beslut. Vad som séags
i den foérordningen om lansstyrelsen
och kommunen skall da i stallet galla
Naturvardsverket. Forordning
1998:1253) .
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Skilen for utredningens forslag

Niér riksdagen har gett sitt medgivande till att regeringen beslutar om inréttandet av en
nationalpark meddelar Naturvdrdsverket foreskrifter om vard och forvaltning av nationalparken
genom att faststdlla en skotselplan och foreskrifter. I foreskrifterna faststiller verket om ev.
inskrdnkningar i rtten att anvéinda mark och vatten samt eventuella begrédnsningar nir det géller
att ”fardas och vistas och om ordningen i 6vrigt inom nationalparken”.

Det ar saledes genom foreskrifterna och skotselplanen som nyttjandet och bruket av omradet
regleras. Det dr ocksa Naturvardsverket som beslutar om reviderade foreskrifter och skdtselplaner
vilket brukar ske vart 10:e 4r.

Enligt nationalparksforordningen sa skall Naturvardsverket innan beslut fattas om skétselplan och
forordning samrada med Liansstyrelsen. Det vill séga att staten pa central niva samrader med staten
pa regional niva om vilka regler och inskrdnkningar i nyttjandet som skall gélla allménhet och
brukare. Skélet till att samradsforfarandet dr begrinsat till Lansstyrelsen och inte 6ppnas till andra
berdrda intressenter eller sakédgare torde vara att en nationalpark dgs av staten. Det finn d& formellt
inte ndgon annan sakigare eller innehavare till sirskild ritt att samrada med.

Utredningen anser att det dr rimligt att det dr den centrala naturvardsmyndigheten som meddelar
och faststiller foreskrifter eftersom en nationalpark, som Kosterhavet, dr en nationell angeldgenhet
vars instiftande har godkénts av svenska folket via sin Riksdag.

Vi anser dock inte att nationalparksforordningens bestimmelser ger optimala forutsittningarna for
vare sig ett brett lokalt, regionalt eller nationellt deltagande i utvecklingen av nationalparkernas
styrdokument. Som framgatt av kapitlen 2,5 och 6 ar sddana forutsittningarna nddvandiga for en
effektiv forvaltning av ett marint skyddade omrade under bruk.

Stromstads- och Tanums kommun och andra aktorer har pétalat att de finner samrddsordningen
otillfredsstillande. Naturvardsverket har som respons pa dessa synpunkter hemstéllt hos
regeringen att nationalparksforordningen skall dndras s att foreskrifter och skotselplan meddelas
efter samrad med lansstyrelsen och kommunerna.

Utredningen delar denna uppfattning och menar att det ar viktigt att samradsforfarandet kring de
viktigaste operativa styrdokumenten for en nationalparks forvaltning utvidgas till kommunerna.
Utredningen &r dock av den uppfattningen att samradsplikten for Naturvirdsverket bor utvidgas
aven till andra berérda intressenter och aktorer pa den lokala, regionala och nationella nivan.
Forslaget har sin grund i f6ljande argument:

o Medlemmar i samhéllsforeningar, foretagarforeningar, fiskare-, jigare, naturskydds- och
hembyggdsforeningar dr de som mest direkt berors av foreskrifter m.m. Deras synpunkter
och lokalt baserade kompetens &r viktiga att ta tillvara i processen for att kunna utveckla
bra och legitima styrdokument for en nationalpark. En 6ppning for de lokala intressena att
direkt delta i samrddsprocessen av styrdokumenten &r en forutsittning for aktivt och
meningsfullt deltagande pa den operativa skotselnivan.

e Det finns dven andra regionala och nationella aktorer som direkt berdrs av foreskrifterna
och skotselplanerna i en nationalpark dér visst bruk &r tilldtet som idag inte omfattas av
samradsskyldigheten. Detta kan gilla Fiskeriverket och fiskets organisationer,
Kustbevakningen, Sjofartsverket eller regionala/nationella intresseorganisationer for
fritidsfiske, naturvard och bétsport. Det dr darfor Onskvirt att d&ven andra relevanta
myndigheter och organisationer &n lansstyrelsen och kommunerna omfattas av det formella
samradet.
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e Praxis dr redan idag att ha ett brett samrad kring forslag till skotselplaner och foreskrifter i
form av remisser, moten eller hearings. Det skulle saledes inte innebdra nagot direkt
merarbete for myndigheterna om samradsskyldigheten utokades till andra aktorer.

Eftersom de naturvdrdande myndigheterna redan tillimpar ett bredare samrddsforfarande for
att stimulera ett aktivt lokalt deltagande, &n vad Naturvardsverket foreslagit regeringen, anser
utredningen att nuvarande praxis kring samradsskyldigheten bor garanteras och kodifieras. Det
sker lampligen genom att § 4 1 nationalparksforordningen kompletteras enligt forslaget ovan.
Vilka intressenter som skall omfattas av samridet fir bestimmas frin fall till fall beroende pa
vilka relevanta aktorer som finns i och kring omradet.

8.2 Viktiga funktioner och samverkansdelar

I detta avsnitt ges forslag kring négra funktioner och organisatoriska element som vi anser bor ingé
1 forvaltningsorganisationen oavsett vilken modell som i slutindan kommer att véljas.
Diskussioner fors ocksd om den operativa skotselorganisationen och dess roll, uppgifter och
bemanning.

Nationalparksorganisationen huvuduppgifter

Utredningens forslag: Huvuduppgifterna for Kosterhavets nationalparksorganisation &r att:

- Sékerstilla att de faststéllda skotselplanerna for Kosterhavets nationalpark, naturreservaten pa
Kosterdarna och ev. andra naturreservat som gransar till nationalparken genomfors pa ett
effektivt sétt.

- Ansvara ekonomiskt, administrativt och personalméssigt for skotselorganisationen.

- Utarbeta forslag till verksamhetsplaner, verksamhetsberéttelser och budget samt bereda andra
forslag till beslut, efter vederborliga samrad, som skall fattas av forvaltningens
beslutandeorgan.

- Bedriva information om och bevaka att de foreskrifter som géller for omradet efterlevs. Vid
overtriadelser av reglerna sé anmals detta till tillsynsmyndigheten.

- Bedriva utstéllnings-, program och informationsverksamhet genom naturum pa Sydkoster
och dvriga entreér samt stimulera naturvédgledning i Kosterhavet.

- Stimulera aktivt lokalt deltagande i samrads-/beredningsgrupper.

- Ansvara for att byggnader och anlidggningar for friluftsdindamal o.s.v. dr i gott skick samt for
renhallning och strandstddning.

- Ansvara for viss fastighetsforvaltning i enlighet med faststédlld delegationslista fran
Naturvardsverket. I detta ingar att svara for jaktupplatelser, arrenden och hyresavtal m.m.
Vidare skall rullande feméarsplaner uppréttas for byggnads och anldggningsunderhall.

- Ansvara for att nationalparksgrinsen marks ut i terrdngen och havet samt for kontinuerlig
tillsyn och skoétsel av gransmarkeringar.

- Sékerstilla sektoriell och gransoverskridande samordning.

- Séakerstélla uppsikt 6ver den marinbiologiska mangfalden och havsmiljons status.

- Bista till kunskapsuppbyggnad om de natur- och kulturviarden som finns i Kosterhavet.

- En naturvards- och skotseldagbok fors ver viktiga handelser och insatser.

- Halla 16pande kontakt och samrad med nationalparksorganisationen i Ytre Hvaler.

Skiilen for utredningens forslag:

I kapitel 6 har vi utvecklat 1 detalj de forvaltningsuppgifter, administrativa uppgifter och
genomforande uppgifter (verkstillande skdtsel m.m.) som vi idag kan forutse att Kosterhavets
nationalparksorganisation kommer att sté infor. Tabell 3 1 kapitel 6 belyser den funktionella
komplexiteten i Kosterhavet och dess forvaltning. Listan har utvecklats ur en analys av de syften
som formellt uttrycks i1 forslaget om bildande av Kosterhavet, den ekologiska och sociala
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kontexten, fragor som problematiserades genom intervjuerna, erfarenheter fran andra
nationalparker samt internationella riktlinjer for marina skyddade omride. Alla dessa
detaljaktiviteter kan pa ett eller annat sitt sorteras in under de huvuduppgifter som hér presenterats
1 mer allomfattande termer.

Nationalparksorganisationen och den operativa skotselorganisationen bor ha
sin bas i Kosterhavet

Utredningens forslag: - Nationalparksorganisationen och den operativa
skotselorganisationen bor ha sin platsbas/kontor i Kosterhavet.
- Den organisationen som genomfor skotsel bor ha sin huvudbas pa Koster och kontor 1
anslutning till naturum pa Sydkoster.
- En forldggning av kontoret till Koster ska inte utesluta noder/personal/kontrakterade som bor
och verkar utifrdn andra delar av Kosterhavet t.ex Galtd, Reso, Rosso, Salto eller Tjarno.

Skilen for utredningens forslag:

For att effektivt kunna forvalta ett s& stort omrdde som den foreslagna marina nationalparken
Kosterhavet sa dr det utredningens bedomning att nationalparksorganisationen bor ha sin platsbas
och kontor i, eller i direkt anslutning till parken. Det dr viktigt inte bara utifran
effektivitetssynpunkt for naturvérden att ha en stark platsnérvaro i ett omrade som Kosterhavet. En
lokalt baserad organisation med tillsvidareanstdlld personal ger nationalparksorganisationen ett
tydligt ansikte mot besdkare och boende i omradet. Den bidrar ocksa till lokalsamhéillets
utveckling genom arbetstillfdllen m.m. Var bedomning ar att det ur ett nationalparksorganisations-
perspektiv ar lampligast att de som arbetar med den praktiska skotseln och administrationen av
nationalparksforvaltningen &r stationerade i eller i direkt anslutning till naturum. Skilet for detta ar
flera. Dels ar det viktigt att naturvidgledarna i naturum och den 6vriga personalen arbetar nira
tillsammans rent fysiskt och har en gemensam motesplats for att underldtta integrationen inom
personalgruppen. Dels sd underléttar det for besdkarna att ’hitta” nationalparksférvaltningen om
den &dr samlokaliserad med naturum. En forldggning av nationalparksorganisationen till Sydkoster
behover dock inte innebéra att man inte kan ha noder” eller personal som har sin utgdngspunkt
frén andra stéllen i omradet. T.ex. darna oster om Kosterrdnnan.
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Forslag till bemanning av Nationalparksorganisationen

Utredningens forslag: Nationalparksorganisationens bemanning

- De resurser som behovs i form av personal for att garantera en god kvalitet beror pa vilka
uppgifter som skall genomforas enligt skotselplanen. Eftersom skdtselplanerna ej foreligger
ar det svart att bedoma storleken pa den tillsvidareanstillda personalstyrkan.

- Baserat pé erfarenheter fran andra nationalparker bedomer vi att personalstyrkan bor uppga
till minst 8 helars tjanster enligt foljande:

1 nationalparksforestdndare/chef for den samlade verksamheten

1 samrads -/ projektsamordnare och bitr. nationalparksforestandare

1 naturumforestandare/naturumviagledare

1 naturvégledare

3 ansvariga for genomforande av operativa falttjdnster

1 ansvarig for personal, ekonomi och administration

- Daérutéver kommer extra sdsongs - timanstélld personal behdvas i naturum och ev. vid
entreérna pé Oarna Oster om Kosterrannan under perioden maj — september; uppskattningsvis
1,5 tjénster pé arsbasis.

- Extra resurser i form av projektanstélld personal eller lokala entreprenérer kommer att behovas
for mer omfattande naturvardsarbeten, restaureringsarbeten, strandstddning och andra riktade
insatser.

Skilen for utredningens forslag:

Kosterhavets komplexitet (se kapitel 5 och 6) stéller krav pa hog kompetens och bredd.
Nationalparksorganisationen kommer att behdva en personalstyrka med bredd i sin samlade
kompetens men bor inte 6verdimensioneras.

I de organisationsmodeller som illustreras i figur 33 har nationalparksforvaltaren ett relativt stort
arbetsgivareansvar. En viktig faktor att beakta &r att personalbehovet kommer att variera med
sdsongerna sarskilt da det handlar om den operativa verksamheten i form av naturum, skotsel och
strandstddning. Nationalparksorganisationen méste alltsa vara flexibel 1 sin struktur och kunna
svara mot olika behov under olika delar av aret. Vi tror dock att det &r viktigt att basorganisationen
har en sa stor kritisk massa att den sjdlv har kapacitet att genomfora en stor del av det 16pande
arbetet bade i1 naturum och ute 1 omradet. Det dr viktigt for legitimiteten att naturvarden har
“ansikten” pé plats som folk kédnner till och har fortroende for. Platskinnedom, kompetens, lokal
forankring och kontinuitet dr viktiga element i en organisation som har till uppgift att férvalta ett
av Sveriges mest skyddsvirda omréden.

De tre organisationsmodellerna som presenteras kan naturligtvist modifieras genom att lata sjdlva
nationalparksorganisationen enbart ha en beslutande och bestéllarroll och kdpa upp alla tjanster
som ror det operativa genomforande pa marknadsmaéssiga villkor. Dessa kan kopas av enskilda,
bolag, foreningar eller befintliga stiftelser (sa som Véstkuststiftelsen och Kosterhdlsan/stiftelsen).
En sddan linje skulle innebéra att de organisationerna som genomfor det operativa arbetet r
sjalvstandiga och finns utanfor sjidlva nationalparksorganisationen och att uppdraget de far kan
andras vid behov och avslutas vid en utvérdering. Genom en sddan modell goér man ocksé en
markering att naturvarden dr nagot som kan kopas ut i marknaden och fullt ut genomforas av
enskilda organisationer eller den privata sektorn. Organisationen skall inte “konkurrera” med
privata entreprenorer utan stirka det lokala foretagandet genom att sa langt det 4r mojligt
upphandla tjédnster som andra kan gora bittre eller effektivare. Detta forutsitter dock en noggrann
uppfoljning och kvalitetskontroll fran forvaltarens sida.
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De operativa falttjansterna (3 heldrstjinster plus extra sdsongsarbetare) och naturvigledarna kan
delvis eller i sin helhet kontrakteras ut oavsett vilken typ av nationalparksorganisation man viéljer.
Oavsett formen for genomforande av de operativa félttjdnsterna och naturvigledning, d.v.s genom
anstélld personal eller genom upphandling, dr forutséttningar for att anlita personer lokalt som kan
genomfora de praktiska jobben mycket goda. Ett viss genomforande ska dven kunna organiseras
pa projektbasis och under deltagandeformer i samarbete med till exempel skolor, universitet och
brukargrupper.

Utredningen rekommenderar dock som sagts ovan att en basorganisation med tillsvidareanstélld
personal anstills som klarar av att hantera de l6pande uppgifterna som krévs for forvaltningen,
skotseln och naturvdgledningen i omradet!

Figur 34 En lokalt baserad skotselorganisation &r en forutsattning for effektiv
naturvardsforvaltning.
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Relationen till Ytre Hvaler Nationalpark

Oavsiitt forvaltningsorganisation foreslar utredningen att:
- Ett samradsforum for 6vergripande policyfragor inréttas med den norska
forvaltningsorganisationen som foreslés bli Fylkesmannen i Ostvold. I detta samrddsforum bor
Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland delta &ven om man inte blir utsedd till nationalparksforvaltare.
- Skotselorganisationen etablerar ett direkt informellt samradsforum med den norska
skotselorganisationen vilken torde bli Skaergérdstjansten.

Skiilen for utredningens forslag:

Kosterhavets norra grans sammanfaller med den politiska gransen mot Norge.

S4 vil vattenmassor som marina organismer och manniskor forflyttas kontinuerligt i omrddet och
det finns mycket att vinna pa harmonisering av regler och uppforandekoder i nationalparkerna.

Den marina miljon ar till sitt visen gransoverskridande och kan inte inordnas efter befintliga
geopolitiska granser. Dess forvaltning forutsitter engagemang och insatser pa olika skalor och
internationellt samarbete. Ska méanniskor pa vart sida gransen bruka havet och tillsammans med
nationalparkernas organisationer och forskare vara aktiva i omradet och engageras i uppfoljning av
Oarnas och havets miljostatus och dess skdtsel dr det lampligt att angreppssittet och arbetet
samordnas sé langt det dr mojligt.

Problematiken fOrutsitter ett samarbete med den norska forvaltnings- och operativa
skotselorganisationen som bor speglas i1 organisationen. Typiska fragor parkerna bor kunna
samarbeta kring dr utveckling av ett dvervakningsprogram for Kosterhavet-Ytre Hvaler,
harmonisering av regler, 6vervakning, och information. Nir det giller 6vergripande fragor som ror
regler, policies myndighetsutévning m.m. bor ett samradsforum inrittas diar den norska
forvaltningsorganisationen som lar bli Fylkesmannen i1 Ostvold och Lénsstyrelsen 1 Véstra
Gotaland ingdr 4ven om man skulle vilja en annan forvaltare dn Lénsstyrelsen. Det bor rdcka med
ett — tvd samraddsmoten om aret pa forvaltarniva.

Darutover kan de operativa skdtselorganisationerna ha behov av ett mer l6pande och kontinuerligt
samrad kring aktuella fragestillningar.

Sektoriell myndighetssamordning i Kosterhavet

Oavsiitt forvaltningsorganisation foreslar utredningen att:
- Nationalparksorganisationen bor bjuda in de viktigaste sektoriella myndigheterna att delta i en
samordnings - och rddgivande grupp fér myndigheter med aktiviteter i Kosterhavet.
- Foljande myndigheter bor bjudas in att delta i den foreslagna samordningsgruppen:
Statens Naturvardsverk, Lansstyrelsen i Véstra Gotaland, Fiskeriverket, Sjofartsverket,
Riksantikvarieimbetet, Kustbevakningen (Vistra), Véstra Gotalandsregionen, Stromstad
Kommun, Tanum Kommun, Nationalpark Ytre Hvaler, samt andra myndigheter vid behov.

Skilen for utredningens forslag:

I kapitlen 5 och 6 har vi redovisat Kosterhavets komplexitet och belyst grunderna foér samordning.
Dessa kapitel belyser en lokal forvaltningsansatts av ett marint omrade och vikten av att de inte far
frikopplas fran det som hénder strax utanfor omradet i till exempel Skagerrak. Det fér inte heller
frikopplas frdn andra administrativa nivier dir man utformar regler som kan ha direkt eller
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indirekt inverkan pad omradets miljostatus eller ménniskornas sétt att interagera med de marina
resurserna.

Den sektoriella indelning som fortfarande dominerar forvaltningskulturen i Sverige innebdr att ett
stort antal centrala myndigheter har ett delat ansvar for hur havets miljo utvecklas och kan komma
att beroras av det som ska regleras, planeras och genomforas inom omradet. Nationalparken
kommer inte medfora nadgon fordndring i det sektoriella ansvaret inte heller i det kommunala
ansvaret. Fiskerimyndigheten och sjofartsmyndigheten kommer att dven i fortsattningen ansvara
for reglering av fiske och sjofart.

Nationalparkens samordningsfunktion innebér att forvaltningsorganisationen bor kunna erbjuda en
plattform for dialog, diskussion och samordning mellan ansvariga myndigheter som verkar i
omradet, nationalparken, kommunerna och det lokala samhéllet. Det forefaller [dmpligt att
Naturvérdsverket ska ha ordféranderollen i denna grupp.

Lokalt deltagande genom samrads/beredningsgrupper

Oavsiitt forvaltningsorganisation foreslar utredningen att:
- Lokal deltagande mdjliggors genom att behovsprovade samrads/beredningsgrupper inréttas.
- Syftet med samrads/beredningsgrupperna &r att institutionalisera ett erfarenhetsutbyte mellan
lokala aktorer, nationalparksfoérvaltningen och den operativa skotselorganisationen.
Grupperna skall 4ven kunna bereda och utveckla forslag till beslut, policydokument och
riktlinjer inom gruppernas intresseomrade.

Skilen for utredningens forslag

I kapitel 7 har argumentationen for lokalt deltagande utvecklas. Dessa har ocksa inkorporerats
under punkten 8.1. Lokalt deltagande i problemidentifiering, kartlaggning av vilka som berors
samt diskussion kring alternativa ldsningar och dess konsekvenser bedoms vara en forutsittning
for att en nationalpark under bruk i ett omrade dir det bor minniskor ska kunna fungera. Vi anser
att samrad med lokalt deltagande kring beslut kan ske bést i samréds/beredningsgrupper dir
relevanta intressenter ar representerade. Det kan handla om mer territoriella (lokal-lokal) och/eller
funktionella intressegrupper (t.ex. fiske, jakt, bdtsport). I kapitel 7, figur 31 ges exempel pa nagra
for Kosterhavet lampliga beredningsgrupper.

Dispenser - och dispenshantering

Oavsiitt forvaltningsorganisation foreslar utredningen att:
- Léansstyrelsen i Véastra Gotaland ska i enlighet med bestimmelserna i nationalparks-
forordningen vara dispensgivande myndighet.

Skiilen for utredningens forslag:

I férordning (2002:864) med lénsstyrelseinstruktion definieras Lénsstyrelsens ansvar och
uppgifter. Lansstyrelsens dr den myndighet som, om det finns sirskilda skil, kan meddela dispens
fran foreskrifterna i nationalparker och naturreservat.

Lénsstyrelsen har som huvuduppgift att samordna statlig och kommunal verksamhet i ldnet efter
de 6vergripande miljo- och regeringspolitiska médlen. Lansstyrelsen dr Naturvardsverkets
forlingda arm 1 Vistra Gotaland och 1 Kosterhavsomradet och dr beslutande om naturvérdande
atgirder, tillstindsgivning och dispenser som kopplar till skyddade omraden. Lénsstyrelsen ska
som andra forvaltningsmyndigheter fatta egna beslut i de fall som det handlar om
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myndighetsutdvning, dvs. frdgor som direkt berdér den enskilde, som kan vara tvingande for den
enskilde och som kan dverklagas.

Utredningen finner att fragans juridiska stillning och Lansstyrelsens samlade funktioner och
erfarenhet gor att Lansstyrelsen till den lampligaste instansen for att handldgga och besluta om
dispenser fran nationalparkens foreskrifter.

8.3 Alternativa forslag till organisation for Kosterhavets
Nationalpark

Utredningens forslag: - De tre foreslagna modellerna utgor en utgangspunkt for en
fordjupad diskussion med berdrda aktdrer om hur den framtida forvaltnings-
organisationen bor se ut for Kosterhavet.

- Beslut om vilken forvaltningsmodell som passar bast for Kosterhavets nationalpark bor tas
innan Naturvardsverkets hemstillan om inrdttandet av nationalparken lamnas till regeringen.

Skilen for utredningens forslag:

I detta avsnitt presenteras tre alternativa forslag till forvaltningsorganisation och vi forsoker
tydliggora vad konsekvenserna av de olika alternativen blir 1 praktiken. Utredningen foreslar
vidare vilka konkreta steg som méste tas om den ena eller den andra modellen foredras.
Forslagen utgor en utgdngspunkt for en fordjupad diskussion med berdrda aktorer om hur den
framtida organisationen bor se ut for Kosterhavet.

Syftet &r att dessa olika forslag sedan skall kunna ligga till grund for en fortsatt fordjupad
diskussion mellan olika aktorer om hur nationalparkens forvaltningsregim skall se ut.

Detta ar viktigt for att forvaltnings- och skotselorganisationen skall betraktas som legitim bland de
ménga aktorer som finns i och kring Kosterhavet. Denna diskussion kommer att behdva foras
intensivt under forsta delen av 2008 sd att huvudinriktningen ar klar till Naturvirdsverket 1damnar
hemstillan om att Kosterhavet skall inrdttas som nationalpark under sommaren 2008. Dérefter
finns utrymme att vidareutveckla och forfina organisationen fram till dess nationalparken invigs
vilket ér planerat till september 2009. D4 bor hela forvaltningsorganisationen vara pa plats.
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Lansstyrelsens Kosterhavsforvaltning — En utvecklad konventionell modell

Utredningens forslag: Om Linsstyrelse modellen foredras, foreslas att:

- Lansstyrelsen utses som forvaltare av nationalparken. Detta sker per automatik eftersom
regeringen inte fattar beslut om att utse annan forvaltare nir den beslutar om inrdttandet av
nationalparken.

- Ett forvaltningsrad utses som radgivare till Lansstyrelsen. Forvaltningsradet ger rad om
nationalparkspolicy, planer, regler och dispenser. Forvaltningsradet har en radgivande
funktion och fattar inga verkstéllande beslut. Forvaltningsradet ska ocksé utgora plattform for
sektoriell myndighetssamordning och besta av hogst 11-13 representanter. I den kan finnas
representanter fran t.ex. foljande organisationer: Naturvardsverket, Stromstads- och Tanums
kommuner, Fiskeriverket, Sjofartsverket, Tjarnd Marinbiologiska Laboratorium,
Vistkuststiftelsen, Kosternimnden, Samforvaltningsinitiativet for fiske i Norra Bohus
1an/SFR avd 26 i Norra Bohuslan, Stromstad Tourist och Tanum Turism, 1 representant fran
naturskyddsféreningarna i Stromstad/Tanum.

- Ett skotselrad utses som radgivare till Nationaparksforestandaren och skotselorganisation.
Skotselradet ger rad om hur och nér skdtselplaner och andra praktiska aktiviteter ska
genomforas. Forvaltningsrad har en rddgivande funktion och fattar inga verkstéillande beslut.
Rédet kan besta av hogst 11-13 representanter. [ den kan finnas representanter fran foljande
organisationer: Kosterndmnden, Samhéllsféreningarna pa Tjarnd/Saltd, Rosso, och
Reso/Galto, Tjarnd Marinbiologiska Laboratorium, Uddevalla museum, en skolrektor,
Vistkuststiftelsen.

- Lansstyrelsen inréttar en lokalt baserad nationalparksorganisation. Personalen &r anstélld av
Lénsstyrelsen. Léansstyrelsen dr formellt upphandlande enhet.

- Samrads/beredningsgrupper inréttas efter behov for att stirka lokal deltagande.

Ett forsta alternativ dr att vidareutveckla den konventionella modellen dér Lénsstyrelsen fungerar
som nationalparksforvaltare och driver nationalparksorganisationen men Oppnar for 6kat lokalt
deltagande genom radgivande forum och samrids/beredningsgrupper (se Figur 35). Den lokala
nivan ges en radgivande roll till forvaltaren (ldnsstyrelsen) genom att ett forvaltningsrad tillsatts.
I forvaltningsradet diskuteras policyfragor, verksamhetsplaner, budgetfordelning m.m. Ett sdrskilt
skotselrad som ger rad till skotselorganisationen angdende det praktiska operativa arbetet tillsétts.

Som 1 alla andra modeller ska d&ven denna organisation vara beldgen i nationalparksomradet och sa
langt det dr mojligt anstélla personal lokalt utan att gora avkall pd nddvindiga kompetenskrav.

En organisation integrerad i Lansstyrelsen ger en god kontinuitet och sékerstéller det
institutionella minnet. Det kan férenkla samordningen med Lénsstyrelsens dvriga
myndighetsuppgifter och underldtta beslutsprocesserna. Genom denna modell bygger man inte upp
parallella strukturer och i grunden far Kosterhavet samma forvaltningsmodell som merparten av
landets Gvriga nationalparker. En del av ekonomi- och personaladministrationen kan genomforas
inom ramen for Léansstyrelsens befintliga organisation och behdver inte direkt belasta
nationalparksorganisationen.

Denna modell ger ur ett deltagandeperspektiv utrymme for att ge rad till férvaltaren och
skotselorganisationen men den ger inte samma mojlighet for den kommunala eller lokala nivan att
vara delaktiga i beslut kring verksamheten i omrédet som det tvd andra foreslagna modellerna.

Nir det giller genomforandet av skotselarbetet for naturreservaten som finns inom

Kosterhavsomradet har lansstyrelsen alltid mgjlighet att utse en annan férvaltare om man inte
langre onskar vara forvaltare sjilv. Detta ger Lansstyrelsen utrymme att utse en annan juridisk
person, en stiftelse, forening eller markégare att ta operativt ansvar for skotseln av reservaten.
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Figur 35  En utvecklad konventionell modell dar Lansstyrelsen &r naturvardsforvaltare

Kosterhavsdelegationen — En delegationsmodell

Utredningens forslag: Om Delegationsmodellen foredras, foreslas att:

- Lénsstyrelsen utses till forvaltare.

- T hemstillan till regeringen tydliggors att en “Kosterhavsdelegation” kommer att
inrattas vid Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland.

- Landshdvdingen inréttar genom arbetsordningen for Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland en
Kosterhavsdelegation.

- Kosterhavsdelegationen bestér av hogst 13 representanter fran t.ex. Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Viastra Gotaland, Stromstads- och Tanums kommuner, Tjarno
Marinbiologiska Laboratorium, Kosternimnden, Samhallsforeningarna pa Tjarné/Salto,
Rosso, och Resd/Galtod, Samforvaltningsinitiativet for fiske i Norra Bohus 14n/SFR avd 26 i
Norra Bohuslén, 1 representant fran Stromstad Tourist och Tanum Turism, 1 representant
fran naturskyddsforeningarna i Strémstad/Tanum.

- Delegationen beslutar om skétselorganisationens, verksamhetsplan, verksamhetsberéttelse,
budget och anstiller nationalparksforestdndare.

- Delegationen yttrar sig i dispensfragor, revidering av skotselplaner och foreskrifter.

- Lansstyrelsen ar formell arbetsgivare for skotselorganisationen och upphandlande enhet i
enlighet med LOU.

- Samréds/beredningsgrupper inréttas efter behov for att stirka lokalt deltagande.

En samforvaltningsmodell som sdkrar lokalt deltagande i forvaltning och skotsel av
Kosterhavet kan operationaliseras genom att forvaltningen av Kosterhavet sker genom
inrdttandet av en “Kosterhavsdelegation” vid Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotaland. Detta sker
formellt genom att Landshovdingen inréttar delegationen i arbetsordningen for lansstyrelsen.
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Delegationen fungerar som en styrelse for nationalparksforvaltningen och
skotselorganisationen. Dess uppgift dr att fatta beslut om skotselorganisationens arliga
verksamhetsplaner, verksamhetsberittelser, budget och anstédllning av nationalparks-
forestdndare. De fattar ocksa beslut om policies- och riktlinjer for forvaltning och skotsel av
Kosterhavet inom ramen for, av Naturvirdsverket, meddelade foreskrifter och skotselplaner,
vilka har tagits fram i en bred samradsprocess

Delegationen bor besta av 11 — 13 representanter. Internationella erfarenheter visar att for stora
”styrgrupper” kan leda till ineffektivitet och att svarigheten att n en gemensam uppfattning kan
leda till att nodvéndiga atgérder inte hanteras.

For att sdkra en bredd i delegationen och skapa en god bas for samforvaltning bor den besta av
personer fran myndigheter, kommuner, samhillsforeningar, nérings- och intresseorganisationer.

Delegationen kan besta av representanter fran t.ex. foljande organisationer. Naturvardsverket,
Lansstyrelsen i Vidstra Gotaland, Stromstads kommun, Tanums kommun, Tjarné Marinbiologiska
Laboratorium, Kosternimnden, Tjérn6d/Salté samhéllsforening, Rossé samhéllsférening,
Reso6/Galtod samhéllsforening, Samforvaltningsinitiativet for fiske i Norra Bohus 1an/SFR avd 26 1
Norra Bohuslén, 1 representant fran Stromstad Tourist och Tanum Turism, 1 representant frin
naturskyddsforeningarna i Stromstad/Tanum.

Landshovdingen eller den han utser i sitt stille dr ordforande i delegationen. Respektive
organisation utser inom sig sin egen representant i delegationen.

Linsstyrelsen dr formellt forvaltare och ddrmed arbetsgivare for personalen i
skotselorganisationen och upphandlande enhet.

Delegationsmodellen har inte bara en symbolisk betydelse utifrén ett lokalt demokratiskt
perspektiv utan ger ett faktiskt inflytande d& den lokala nivan deltar i beslut om den verksamhet
som kommer att bedrivas i Kosterhavet och kan forstarka kopplingarna mellan naturvard och
hallbar lokal utveckling.

I denna modell maste den samordnings - och rddgivande gruppen for myndigheter och de lokala
samrads/beredningsgrupperna linkas ndrmare nationalparksforestdndaren.

Da delegationen finns under Lansstyrelsen bor denna modell ha motsvarande fordelar som de som

diskuteras for modellen i figur 34. Aven i detta fall kan linsstyrelsen vilja att driva de operativa
delarna av nationalparken med anstélld personal eller ldgga ut den pa entreprenad.

115



Nationalparks
forvaltare
Delegation vid
Lansstyrelsen
med territoriellt
och funktionellt
lokalt deltagande

Sektoriell myndighets

samordning &

Vetenskaplig
radgivning

Nationalparks
ledning

Administration ) (Fastighetsfdrvaltning
och underhall

Nitverk NP-vanner
NP-certifierade
foretag

; &
Naturum & ( Naturvard och }

Entréerna L skotsel

Samréad
Berednings

_[Havsmilj 0-overvakning ]

Samrads/ ( Samrads/ grupper &
Berednings Berednings Hvaler
Grupp 4 L Grupp 5
1 ) )
Samrads/ ( Samrads/ Samrads/ NaIl\tI\F/’erkrI:I_?—vagner
Berednings Berednings Berednings -;zr;t;ga ¢
Grupp 1 L Grupp 2 Grupp 3

Figur 36  Ett organisatoriskt forslag dar en Delegation under lansstyrelsen utses som
nationalparksforvaltaren

116



Kosterhavsstiftelsen — En stiftelsemodell

Utredningens forslag: Om stiftelsemodellen foredras, foreslés att:
gér in som instiftare genom Naturvéardsverket och Léansstyrelsen.

Tanums kommun under varen 2009
- En formogenhet avskiljs for att finansiera verksamheten. Minst 50 — 60 miljoner bor avséttas i
stiftelsekapital.
- Stiftelsens styrelse utgors av hogst 9-11 personer. Dessa utgors av de fyra instiftarna och
representanter for lokala organisationer t.ex. foljande:

foreningen Stromstad/Tanum.

- Naturvardsverket foreslar regeringen att Stiftelsen skall vara forvaltare av Kosterhavets
nationalpark.

- Regeringen beslutar om detta genom &ndring i § 3 nationalparksforordningen.

omrédet.
- Stiftelsen dr arbetsgivare for nationalparkens personal och upphandlande enhet i enlighet med
Lagen om offentlig upphandling (LOU).
- Stiftelsens styrelse beslutar om nationalparksorganisationens verksamhetsplan,
verksamhetsberittelse, budget och anstillning av chef for stiftelsen.

naturreservat som gréansar till nationalparken.
- Samrads/beredning grupper inrittas for att stirka lokalt deltagande.

- Enny stiftelse, Kosterhavsstiftelsen, instiftas efter att regeringen gett sitt godkénnande att staten

- Stiftelsens instiftas av Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Vistra Gotaland, Stromstads kommun och

Kosterndamnden, samhéllsforeningarna pé landsidan, Samforvaltningsinitiativet for fiske i Norra
Bohus 1dan/SFR avd 26 i Norra Bohuslén, Tjarnd Marinbiologiska Laboratorium, Naturskydds-

- Stiftelsen svarar for den operativa forvaltningen av nationalparken, och den praktiska skotseln av

- Lansstyrelsen overlater forvaltningsansvaret for naturreservaten pa Kosterdarna till stiftelsen och
overviger om det finns rationalitetsvinster att géra genom att Gverlata forvaltningen av ytterligare

I Tyresta nationalpark har en stiftelse, Stiftelsen Tyrestaskogen (STS), utsetts av regeringen till

forvaltare av nationalparken. Stiftelsen bildades 1 syfte att forvalta Tyresta nationalpark och
naturreservat. Stiftelsebildare dr Naturvardsverket, Lansstyrelsen i Stockholms ldn och tre
kommuner. Totalt avskildes en formdgenhet om 39 miljoner kronor vid bildandet av

nationalparken ar 1993. Erfarenheterna av denna stiftelseforvaltning har hittills varit goda (se 4.4)

och inte minst engagemanget frdn kommunerna har lett till en god lokal férankring av
forvaltningen.

Om en stiftelsemodell skulle véljas for forvaltningen av Kosterhavets nationalpark och
naturreservaten pa Koster finns det tre alternativa mojligheter.

1. ”Kosterstiftelsen” (Stiftelsen Kosterhdlsan)
2. Vistkuststiftelsen
3. Bilda en ny stiftelse — Stiftelsen Kosterhavet.

”Kosterstiftelsen” driver idag den praktiska skotseln av naturreservaten pa Kosterdarna pa uppdrag

av Lénsstyrelsen i Véstra Gotaland. Stiftelsen har haft tillgang till finansiella resurser och
personalen har gjort ett utomordentligt arbete med restaurering av dldre kulturmarker och
mobiliserat lokal arbetskraft pé ett foredomligt sitt. Stiftelsens grundare dr Bohuslandstinget,
Stromstads kommun, utvecklingsfonden 1 G6éteborgs- och Bohus 1dn och Kosters

samhillsforening. Stiftelsens &ndamél var ursprungligen att stodja tvarvetenskaplig forskning om
sambanden mellan miljo, livsstil och hélsa hos olika individer. Styrelsen har senare beslutat att

forskjuta tyngdpunkten for stiftelsens andamal och verksamhet till att i forsta hand utgora en
resurs for utveckling av verksamheter pa Koster. Stiftelsens styrelse utser och entledigar
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ledamoter. I stiftelsens styrelse skall representanter fran Koster- samhéllsférening, -
foretagarforening och hembygdsforening ingd om de sa onskar.

Vistkuststiftelsen forvaltar idag ca 200 naturreservat pa Vistkusten. Stiftelsens som har en
betydande lokalkdnnedom har med knappa resurser tidigare forvaltat naturreservaten pa Koster
och skoter idag flera av de reservat som gréinsar till den foreslagna nationalparken t.ex. Tjocko-
Kalvo-Lind6. Huvudmin for stiftelsen dr Véstra Gotalandsregionen, Landstinget i Halland och
Goteborgsregionens kommunalforbund.

Den tredje mojligheten &r att instifta en ny stiftelse som “skrdddarsys” for andamaélet att forvalta
Kosterhavets nationalpark och naturreservaten pa Koster — Kosterhavsstiftelsen.

Vi bedomer att savél Kosterstiftelsen som Vistkuststiftelsen har tillricklig naturvardskompetens
for att kunna bedriva den praktiska skotseln och forvaltningen av den blivande nationalparken,
under forutsattningar att de erhéller tillrackliga resurser, personal- och kompetensforstérkningar.

For att utveckla en vél fungerande samforvaltningsmodell for Kosterhavet anser vi att det ar
viktigt att stiftelsens styrelse och beslutande organ bestar av representanter fran den centrala,
regionala, kommunala och lokala nivan som verkar och dr aktivt engagerade i Kosterhavet.

I Kosterstiftelsens styrelse, som utses av styrelsen sjdlv, saknas idag den centrala och regionala
statliga nivan. Den lokala representeras av deltagare frén Stromstads kommun och Koster. Tanums
kommun eller "fastlandsorganisationer” finns av naturliga skél inte representerade i dagens
styrelse. Tva av stiftarna Bohuslandstinget och Utvecklingsfonden 1 Goteborgs och Bohuslin har
upphort att existera. Kosterstiftelsen andamal ar primért att utgora en resurs for utveckling av
verksamheter pa Koster och att stddja tvirvetenskaplig forskning. Andamalet for en stiftelse som
skall forvalta hela Kosterhavet bor ha ett bredare &ndamél dn Kosterdarna. Vidare fastslés i
stadgarna att vid en likvidation av stiftelsen sa skall dverskjutande medel utbetalas till Goteborgs
universitet. Kosterstiftelsens stadgar skulle séledes behovas ses over frdn grunden och permuteras
om man skulle utse stiftelsen som forvaltare for hela Kosterhavet.

Andringarna behdver omfatta sivil stiftelsens indamalsparagraf som en ldng rad andra paragrafer.
Detta skulle kréva tillstdnd fran Kammarkollegiet. Kosterstiftelsen skulle dock dven i sin
nuvarande form mycket vl kunna fortsitta att ta uppdrag for praktiska skotselatgarder pd samma
sdtt som man gor idag pa uppdrag frén Lénsstyrelsen 4ven om en annan organisation ges
uppdraget att vara forvaltare av nationalparken/naturreservaten,

I Vistkuststiftelsen har sitt kontor i Goteborg och dess styrelse saknar representation av den
statliga naturvéarden, intresseorganisationer, men framforallt den lokala och den kommunala nivan.

Sammantaget gor detta att vi anser att om en stiftelsemodell véljs for en langsiktig samforvaltning
av Kosterhavet finns det starka skél for att en ny “Kosterhavsstiftelse” inréttas. Denna stiftelses
styrelse, andamaél och stadgar kan da anpassas for det specifika mélet att forvalta Kosterhavets
nationalpark.

Forutsittningar for stiftelsebildande

For att en stiftelse skall kunna bildas kréavs enligt stiftelselagen att en eller flera fysiska eller
juridiska personer gor ett stiftelseférordnande och dverldmnar den egendom som skall vara
stiftelsens till nagon som &tar sig att forvalta den i1 enlighet med stiftelseférordnandet. En
forutséttning for att en stiftelse 1 juridisk mening skall anses ha bildats dr att man avskiljer en sa
stor formogenhet att man sédkrar att stiftelsen kan verka varaktigt. Racker formogenheten bara for
verksamhet under ett eller ett par ar har man inte dstadkommit en stiftelse i juridisk mening. Hur
stor formdgenheten maste vara finns inte stipulerat men det ar praksis att formdgenheten bor racka
till att framja dndamalet 1 minst fem ar for att varaktighetskriteriet skall anses uppnatt.
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Erfarenheterna fran Tyresta nationalpark visar att det i dagsldget inte &r realistiskt att rdkna med att
skapa en Stiftelse som skall driva en ldngsiktigt hdllbar forvaltning av nationalparken uteslutande
pa avkastningen av kapitalet fran en avkastningsstiftelse. Om vi riknar med att totalkostnaden for
att driva Kosterhavets nationalpark ar 10 miljoner kronor per ar och avkastningen pa kapitalet ar
5% krévas det att man tillskjuter ett stiftelsekapital pd 200 miljoner kronor for att sékra driften.
Detta bedomer vi som orealistiskt 1 dagens budgetlige.

Om man i stéllet gor tolkningen att det ar tillrickligt att avskilja en formogenhet som racker for att
frimja dndamélet under en 5 ars period s& behdver 50 miljoner tillskjutas stiftelsen for driften
under de forsta 5 dren. Dérefter blir stiftelsen beroende av bidrag frén staten eller
uppdragsverksamhet for att finansiera den l6pande forvaltningen. Det skulle ocksa gé att
argumentera for att en viss del av forvaltningen redan initialt kan finansieras genom bidrag fran
t.ex. Naturvardsverket och att det rdcker med att avskilja en formogenhet som dr sa stor att det gr
att ”fraimja dndamalet” i minst 5 ar. I ett sddant scenario skulle det kunna ricka med att det avsétts
ca 25 miljoner kronor i stiftelsekapital men dé kan man riskera att det ifrdgasdtts om en stiftelse
har bildats i juridisk mening. Stromstads och Tanums kommun har indikerat att de primart ser
forvaltningen av Kosterhavet som ett statligt ansvar och att det &r staten som bor finansiera den
l6pande forvaltningen. I en situation dar kommunerna ser att de har begransade mdjligheter att
bidra med stiftelsekapital far staten via Naturvardsverket rakna med att sta for den absoluta
merparten av medlen. For att en statlig myndighet skall kunna gé in som stiftelsebildare och skjuta
till medel 1 en ny stiftelse krivs regeringens medgivande. Om stiftelsemodellen viljs och en ny
stiftelse skall inrdttas krivs séledes att Naturvardsverket gér en hemstdllan om detta till
regeringen.

En stiftelse kan instiftas av en eller flera fysiska eller juridiska personer. Om en
Kosterhavsstiftelse inrdttas kan den instiftas av t.ex. Naturvardsverket, Lansstyrelsen och de
berdrda kommunerna Stromstad och Tanum. Eftersom den kommer att bedriva viss
ndringsverksamhet i form av forsiljning, uthyrning, upplatelser osv. sa blir det en s.k.
verksamhetsdrivande stiftelse med egen forvaltning. Detta innebér att den har en egen styrelse.

Det ar viktigt att vara medveten om att nér en stiftelse vil har inrittats si kan inte instiftarna ldngre
bestimma Over stiftelsen. Det &r styrelsen som bestimmer dver den fortsatta 16pande
verksamheten.

Enligt stiftelselagen far inte stiftarna ensamma utgora styrelse eller vara stiftelsens forvaltare.
Daremot far de vara ledamoter av och inneha ordférandeposten i styrelsen. For att styrelsen i
stiftelsen skall kunna utfora ett effektivt arbete bor den inte vara for stor. Vi foreslar 9-11
ledamdter. For att sdkra en bra samforvaltning mellan den lokala, kommunala, regionala och
statliga nivan skulle styrelsen kunna bestd av ledamoéter utsedda av Naturvardsverket,
Lansstyrelsen 1 Vidstra Gotaland, Stromstads kommun, Tanums kommun, Kosternimnden,
Samhéllsforeningarna pd Tjarno/Salto, Rossé och Resd, Samforvaltningsinitiativet for fisket i
Norra Bohuslén, Tjdarndé Marin Biologiska Laboratorium och Naturskyddsforeningarna i
Stromstad/Tanum. Ordférande kan utses av Naturvardsverket eller inom styrelsen.

Styrelsens uppgifter ér likartade de som beskrivs for en ”delegation” 1 delegationsmodellen.
Styrelsen beslutar om verksamhetsplaner, verksamhetsberéttelser, budget, tillsdtter VD/intendent
for stiftelsen, antar 6vergripande naturvardsforvaltningspolitik och riktlinjer for verksamheten som
bedrivs av stiftelsen Kosterhavet.

Stiftelsen ér arbetsgivare for anstélld personal och fungerar som en sjélvstindigt upphandlande
enhet enligt lagen om offentlig upphandling.

Stiftelser star under tillsyn av lansstyrelserna i1 de 14n dér de har sitt sdte. Eftersom Lénsstyrelsen i
Vistra Gotaland enligt detta forslag dr en av instiftarna sd bor en annan Lénsstyrelse utses till
tillsynsmyndighet 6ver ”Kosterhavsstiftelsen” t.ex. Hallands lén.
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Om en annan organisation &dn Lansstyrelsen 1 Vistra Gotaland skall utses som forvaltare av
Kosterhavets nationalpark krivs att detta anges i nationalparksforordningen § 3. Naturvardsverket
bor hemstélla hos regeringen att en forordningsidndring sker och att Kosterhavsstiftelsen skall utses
till forvaltare.

Lénsstyrelsen i Vastra Gotaland bor ockséa formellt 6verldta forvaltningsansvaret av
naturreservaten pa Kosterdarna och ge stiftelsen 1 uppdrag att genomfora 16pande skotseldtgarder i
enlighet med géllande skotselplan. Lansstyrelsen bor ocksé se 6ver om det finns skél for och
rationaliseringsvinster att géra genom att utse Kosterhavsstiftelsen till forvaltare av andra reservat
som ligger i anslutning till nationalparken.

Nationalparks
forvaltare
Stiftelse

Sektoriell it}t’r;l\sle
d‘ h t S el 9 .
sarrlrll(}):ld;?nge osch Kommunerna Nationalparks
vetenskaplig Lokala ledning
radgivning organisationer

——— Fastighetsforvaltning
[ Administration ]_ och underhall

Naturum & Naturvard och
Entréerna skotsel

Samrad

Nétverk NP-vénner
NP-certifierade
foretag

p Berednings —[Havsmiljé-évervakning ]
Samréds/ Samréds/ grupper &
Berednings Berednings Hvaler
Grupp 4 L Grupp 5
N - - | - Natverk NP-vénner
Samrads/ Samréds/ Samrads/ NP-certifierade
Berednings Berednings Berednings foretag

Grupp 1 . Grupp2 Grupp 3

Figur 37  Ett organisatoriskt forslag dar en Stiftelse utses som nationalparksférvaltaren
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Andra mojliga modeller

Exakt samma skiss som presenteras i figur 35 dar ldnsstyrelsen ar forvaltaren kan anvéindas for att
illustrera en modell diar motsvarande nationalparksorganisation och projekt” drivs lokalt fast
under Naturvdrdsverkets regi. En sddan modell skulle kunna tdnkas ha samma fordelar och
nackdelar som de som anges for lansstyrelsens modell, men kanske kan ge Kosterhavet hogre
status pd internationell och nationell niva. Det senare kan tdnkas i sin tur underlétta ett langsiktigt
sakerstdllande av den nddvéndiga finansieringen. Om en sddan modell skulle beaktas finns det
skél att 6vervdga om inte alla nationalparker i landet och deras forvaltning skulle samlas under en
enhet pa Naturvardsverket, Nationalparksenheten, vars syfte dr att svara for forvaltningen av alla
nationalparker i landet och genomférandet av nationalparksplanen. Detta skulle innebédra att man
betonar den nationella dimensionen och vikten av nationalparker. Detta gar vél att kombinera med
en stor grad av lokal deltagande i form av styrgrupper, samradsgrupper, osv. Rollen for den
regionala nivan blir dock ldgre och subsidiaritetsprincipen undergravs men samordningen kan
forbéttras.

Slutligen skulle den organisationen som presenteras i figur 35 péd motsvarande sétt kunna drivas
fran ett Kommunalforbund (Tanum och Strémstad). A ena sidan kan ett kommunalforbund som
paraplyorganisation ha symbolisk betydelse utifran ett lokalt demokratiskt perspektiv
(subsidiaritetsprincipen) och forstiarka kopplingarna mellan bevarande och utveckling. Fast & andra
sidan kan det innebira att den marina biologiska mangfaldens nationella och globala perspektiv
forloras. En sddan modell kan létt utsdttas for patryckningar fran kommersiella intressen och
skulle darfor behova forstirkas med ett vetenskapligt rdd. Denna modell kan onekligen komma att
forsena beslutsprocesserna och medféra ekonomiska dtagande som kommunerna inte kan eller vill
béra.
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8.4 Kapacitetsuppbyggnad

Oavsiitt forvaltningsorganisation foreslar utredningen: En satsning pa kapacitets-
uppbyggnad lokalt
- Att de viktigaste aktorerna i Kosterhavet ges mojlighet att delta i det
kompetensutvecklingsprogram som genomfors av Naturvardsverket om dialog, lokalt
deltagande samt konfliktlosningsmekanismer. Utbildning bor riktas till dem som kommer att
arbeta med praktiskt naturvérd och naturresursforvaltning men dven de lokala organisationer
som forvéntas delta i nationalparksorganisationens beslutsorgan och samradsgrupper.

- Att Lansstyrelsen och Fiskeriverket stimulerar till lokal organisering av mindre organiserade
grupper, till exempel fritidsfiskare och sommar géster

- Att Naturvardsverket bestéller en forstudie for att undersoka forutsittningarna for bildande av
ett nitverk av foretag som ska verka i och kunna certifieras av nationalparken.

Skilen for utredningens forslag:

For att Kosterhavets nationalpark ska fungera effektivt och den lokala nivan skall kidnna
deltagande i1 och deldgarskap i processen och gé i1 braschen for naturvérd, bevarande av
biologiskméngfald och en miljoanpassad lokalutveckling, maste de ha formaga och kapacitet att
gora det.

For att en samforvaltad nationalpark ska fungera effektivt dr det en forutséttning att sé val de
lokala organisationer som myndigheterna engageras. En samforvaltningsansats innebér att mycket
tid ldggs pa dialog och planering tillsammans med brukare och andra aktorer. For att
nationalparken ska kunna uppna detta bor fragan om kommunikation och dialog med
samforvaltningspartners planeras som en integrerad del av verksamheten.

Samf6rvaltningsarbetet forutsétter dynamik i informationsflédet och en bredare kompetens 1 fragor
som kommunikation och deltagandeaspekter 1 naturresursforvaltning. Utover det behovs det
metodutveckling for att d&ven arbetsformerna 1 fortséttning skall kunna utvecklas.

En satsning pa kapacitetsutveckling syftar till att underlétta allt detta genom att stirka
kompetensen hos de lokala organisationerna och de inblandade myndigheterna.

Nationalparken bor stiva efter att arbeta med lokala intressentgrupper som helheter och inte med
enskilda individer. Kapacitetsutveckling handlar &ven om forméga att organisera. Enskilda
intressenters kapacitet att agera beror i stor utstrickning pa deras formaga att organisera sig. En
forutsittning for att delta 1 samforvaltningen har 1 vissa fall varit att en intressentgrupp har
organiserat sig eller anvént befintliga organisationer for ett delvis nytt syfte.

I alla nationalparksorganisationmodeller forekommer ett nitverk av nationalparksvinner. For att
nationalparken ska uppna sina syften behovs engagerade foretag som ar beredda att utveckla sin
verksamhet pa ett miljovénligtsitt och under egenkontroll. Ett nitverk av certifierade foretag som
blir erkdnda som Kosterhavets vinner kan skapa en miljé som stimulerar framvéxten av nya
initiativ och afférsidéer.
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Bilaga 1: ToR for uppdraget

Uppdragets syfte och omfattning

Huvudsyftet ar att utreda forutsittningar och presentera alternativa former for en lokalt
baserad samforvaltning av Sveriges forsta marina nationalpark — Kosterhavet. De alternativa
forslagen till forvaltningsmodell/organisation ska sedan kunna utgéra en grund for fortsatt
dialog mellan de naturvardande myndigheterna och lokala intressenter om utformningen av
den framtida forvaltningen av omradet.

Fokus bor ligga pé:
- Konstitutionella aspekter (vilka parter som ska inga i samforvaltning,
organisationsform o0.s.v.)
- Funktionella aspekter (vilka uppgifter som ska ldmnas till samforvaltning)
- Forutsittningar (vad behovs fordandras infor genomforande)

Utredningen ska relatera till traditionella former {for forvaltning av nationalparker och nyare
samforvaltningserfarenheter i Sverige och internationellt. Utredningen kommer att vid behov
klargora de olika begrepp som anvénds i samband med forvaltning av skyddade omréden.

Utredningen ska:

e Beskriva ett fatal relevanta efarenheter frdn andra omraden.

e Utveckla och fortydliga begreppsapparaten kring lokal- och samforvaltning

e Utveckla forslag till generell modell for samforvaltning av skyddade omrade med
tillimpning pd Kosterhavets nationalpark.

e Belysa vilka forhdrskande lokala uppfattningar det finns om hur den nya parken bor
forvaltas.

e Redogora for for- och nackdelar med lokal samforvaltning 1 Kosterhavets

nationalpark.

Bedoma behovet av att skapa en alternativ forvaltningsstruktur.

Identifiera vad man ska samf6rvalta kring.

Lamna alternativa forslag till hur en lokalt baserad samforvaltningsstruktur kan se ut.

Identifiera vilka parter som skulle kunna ingé 1 en samforvaltning.

Belysa i vilken utstrickning de olika identifierade intressenterna vill vara med och

samfOrvalta.

Identifiera vilka funktioner och uppgifter som forvaltningsorganisationen bor ha.

Belysa hur ev. risker kan internaliseras.

Belysa hur kontroll och tillsyn ska bedrivas.

Belysa forutsdttningarna for att gora en lokal samforvaltning hallbar ekonomiskt och

organisatoriskt.

e Beskriva hur forslagen relaterar till gingse forvaltningsformer av nationella parker i
Sverige.

o Identifiera om det finns behov av forfattningsforandringar eller fordndringar 1 rdd och
riktlinjer for férvaltning av skyddade omrédden med anledning av forslagen.
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Bilaga 2: Intervjulista och metod

Intervjuarbetet pagick under sommaren 2007. Totalt har 52 intervjuer genomforts med geografisk
fokus pé Kosterarkipelagen, Stromstad och Tanum.

Tva fragor anvindes for att identifiera de centrala aktdrerna som skulle intervjuas:

1: vilka personer anser du har haft mojlighet att paverka processen med bildande av
nationalparken hittills?

2: vilka andra personer anser du bor ges mojlighet att paverka processen med bildande av
nationalparken?

Svaren pa dessa fragor har sedan foljts upp med nya intervjuer av de personer som namngivits av de
intervjuade och som i sin tur bidrog med nya namn. Intervjumetoden kallas ”snébollsmetoden” och
innebdr att man fortsétter med intervjuerna sa linge det kommer fram nya namn. Med hjélp av svaren
formerar sig undersokningsfaltet sjdlv och man far en bild av vilka det &r som haft inflyttande i
processen och vilka inte.

Till utgangspunkt for studien valdes Stromstads kommun Kostersamordnare, Anders Tysklind.
De intervjuades hemvist, kon och élder framgar av figurerna nedan.
Vi anvénde oss av tva frageformulér en som riktade sig till tjansteman och forskare som arbetar med

fragor av relevans for nationalparken och en som riktade sig till lokala medborgare som kan tinkas
paverkas av nationalparken.

Lista over intervjuade personer

Anders Tysklind Stefan von Bothmer Rune Nilsen

Ulf Bjorkman Kjell Samuelsson Charles Olsson
Bengt Frizell Roland Isaksson Anna Hellstrom
Lena Tingstrom Lars Ove Loo Maria Kvarnbick
Sofia Reimbert Kerstin Johannesson Marie Svahn

Ronnie Brorson

Sven-Gunnar Lunneryd

Goran Larsson

Soren Eriksson Ingvar Olofsson Ingegdrd Eklund
Erland Lundqvist Gunnar Philipsson Snickare 1

Claes-A Sorkvist Gunnar Rasmusson Snickare 2

Bengt Matsson Goran Falk Medlem i Rojlag 1
Rune Hermansson Lars Strandberg Medlem i Rojlag 2
Lars Tysklind Asa Andersson Stellan Hermansson
Solvej Adolfsson Svante Hultegren Hans Arén

Kenneth Myrvold Roland Olin Steffan Nystrom
Pia Grahn Folke Larsson Sara Philipsson
Peter Holmstedt Mikael Nyberg Anders Bergqvist
Anders Eklund Clas Johansson Helena von Bothmer
Goran Lyth Fiskare Christer
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De intervjuades alder och kon
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Figur 39 Var de intervjuade kommer ifran
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Bilaga 3: Remissinstansernas synpunkter pa férvaltnings och
skotselfragor

Nedan gors en kort sammanfattning av remissinstansernas framforda synpunkter pa fragor som
kopplar till den framtida forvaltningen av Kosterhavets nationalpark.

Bohuslins museum: Inga synpunkter péd forvaltningen.

Boverket: Ser mycket positivt pd den deltagande process som inletts kring
nationalparksbildningen. Boverket anser att man bor 6verviga hur den lokala forvaltningen av
nationalparken ska utformas sé att den gagnar lokal utveckling och hur den kan samspela med
oversiktsplaneringen i de berdrda lénen.

Friluftsfrimjandet: Positivt instilld till nationalparksbildning. For fram synpunkter pa forbud
mot téltning och att dra upp batar pa strdnderna. Inga dvergripande synpunkter pa
forvaltningsorganisation.

Fyrbodals kommunférbund: Beslutade att inte lamna négot yttrande.
Lantmiteriverket: Inga synpunkter.
Kockholmens Samfillighetsforening: Inga invindningar mot att en nationalpark bildas.

Kosterhavets Jaktvirdsforening: Av demokratiska skl dr en lokal forankring och
kommunicering av forslag, fordndringar samt konsekvenser avgorande for parkens tillblivelse.

Kosternamnden: Forvantar sig att den 6ppenhet som préglat hela “nationalparksprocessen” ska
fortsdtta, dar de som bor mitt i nationalparken har en chans till smidiga och snabba kontakter till
beslutande organisation for NP. Det forutsitter en forvaltning med stark férankring 1 kommunerna
och intresseorganisationer. Tyresta modellen anser man vara en bra utgangspunkt for en framtida
forvaltning av NP. Ur sysselsittningssynpunkt dr det av storsta intresse att s& manga jobb som
mojligt skapas pa Koster. Markskotsel, strandstddning, tillsyn, underhéll och virdskap hoppas man
till stor del kommer att utforas av Kosterbor.

Kosters Samhillsforening: Stiller sig helt bakom en lokal forvaltning av nationalparken vilket
upplevs som en forutsdttning for en positiv hillning fran berdérda kommuner, niringar och
lokalbefolkning.

Naturskyddsforeningen: Tillstyrker ett 6kat lokalt inflytande nar det géller forvaltning och
skotsel men vill betona att ett 6kat lokalt inflytande ocksa innebér ett ansvarstagande — en
nationalpark &r ett riksintresse och lokala aspekter och synpunkter maste déarfor underordnas det
overgripande syftet om konflikter skulle uppsta. Generellt anser man att dkat lokalt inflytande dkar
forstaelsen och engagemanget for naturvéardsarbetet och behovet av regleringar och foreskrifter.
Vikten av lokal kunskap lyfts ocksé fram.

Polismyndigheten: Inga synpunkter.

Ramso6 skirgdrdsforening: Framfor att foreslagna regler for nationalparken for téltning, eldning,
koppling av hundar, dra upp batar pa sandstrander, fortdja batar osv. dven bor géilla pd Ramso.
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Detta for att inte oonskade aktiviteter som inskrénks i nationalparken ska forskjutas till
Ramsdomradet. I 6vrigt inga synpunkter pd forvaltning och forvaltningsorganisation.

Riksantikvarieimbetet: Stoder planerna pa en lokal adaptiv forvaltning. RAA framfor att
Ursholmarnas fyrplats bor tas tillvara och forvaltas sé att den blir en tillgdng for lokalbefolkningen
och dvriga intressenter.

Rosso samhillsforening: Anser att det ar rimligt att inte bara Koster utan dven andra
kustsamhéllen som berors av NP ges mojlighet att arbeta inom den tankta operativa
forvaltningsorganisationen. Samordningen av parkens skotsel ar viktig for att 4 en likformig
standard mellan Koster/Ross6/Saltd/Lindd. Sammansittningen av parkens strategiska styrning ar
viktig. Samtliga 6ar som omfattas av forslaget bor ingd i1 styrgruppen. Rosso vill delta i denna
grupp for att bidra till att ge 6kad lokal legitimitet.

Saltogruppen: Onskar att vara med och utveckla skotselplaner och foreskrifter och
medbestdmmande 1 form av lokalt demokratiskt inflytande och en lokal foérvaltningsorganisation.
Saknar konkreta forslag hur en stark lokal demokratisk beslutanderitt konkret ska se ut. Man har
pé Saltd negativa erfarenheter av stiftelseforvaltning som inte &r lokalt baserad.

Sjofartsverket: Tillstyrker nationalparksbildning men framfor att viss forsiktighet bor beaktas 1
atgirder som innebdr ytterligare reglering av sjofart. Verket betonar att det i omradet bedrivs en
omfattande sjofart och att man forvaltar infrastrukturen for denna i form av farleder, ankarplatser
och tillhorande sikerhetsanordningar. Man forutsétter att en nationalpark inte innebar
inskrdankningar i verkets mdjlighet att upprétthélla denna infrastruktur och genomf6ra nédvindiga
forandringar. Man trycker vidare pa behov av flersprakig information.

Skogsstyrelsen: har inget att erinra.

Sportfiskarna: Menar att en lokal fovaltningsorganisation méste vara brett forankrad i alla de
organisationer som har intresse i naturvard, fiske och turism etc. Det dr ocksa viktigt att d&ven
andra samhillsintressen utover de lokala ingér i beslutsprocesser genom att brett kommunicera
forslag pé forvaltningsfordndringar. En nationalpark har virden langt utanfor lokala intressen och
ska dven forvaltas utifran nationellt stdllda mélséttningar.

Stromstads- och Tanums kommuner: Framfor i ett gemensamt yttrande att staten har det slutliga
ekonomiska och administrativa ansvaret for nationalparkens drift. Kommunerna f6rutsitter att den
kommande forvaltningen utgar frén en lokal forvaltning. Utforarorganisationen ska organiseras
lokalt i omradet, ex 1 form av en lokal stiftelse. Detta ger ett mervérde i form av engagemang i
omrddets olika delar och en ldngsiktighet. Den mer dvergripande forvaltningen ska ocksa ha lokal
tyngd, inte bara ett inflytande, utan dven ett ansvarstagande for den adaptiva forvaltningen. I
forvaltningen ska representanter frin berdrda kommuner samt relevanta intresseorganisationer
exempelvis SFR avd Norra Bohuslin, Turistorganisationer, myndigheter férutom SNV och
Lénsstyrelsen dven Fiskeriverket. Detta &r avgdrande for kommunens positiva grundsyn pé
Kosterhavets nationalpark. Kommunen betonar ocksa vikten av lokal forankring i deltagandet av
utformningen av Nationalparkens olika entreér. Foreskrifterna mellan den foreslagna
nationalparken i1 Ytre Hvaler och Kosterhavet bor ej skilja sig mer &n marginellt med tanke pa
fritidsbétstrafiken. Vidare bor man pd nationell/internationell nivé se dver mojligheterna att fa
dispens fran regelverket om Sjofartskyddet” vad avser persontransporter inom den gemensamma
nationalparken. Kommunernas positiva hallning bygger pd att ett lokalt inflytande och forvaltning
kommer tillstind och att resurser tillfors omrédet sé att erforderliga infrastruktursatsningar gors for
att klara en héllbar besoks- och upplevelseniring samt en levande skérgérd aret runt.

Stromstad Tourist: Papekar vikten av ett reellt lokalt inflytande under det fortsatta arbetet med
formandet av parken savil som nir den bildats.
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Svenska kryssarklubben: Positiv till att en nationalpark inréttas. Betonar vikten av en
harmonisering av bestimmelserna mellan Ytre Hvaler och Koster. Framfor inga specifika
synpunkter om forvaltningens roll eller organisation.

Sveriges Geologiska Undersokningar: Tillstyrker nationalparksbildning men framfor inga
synpunkter i forvaltningsfragor.

Sveriges Fiskares Riksforbund: Uttrycker ett gillande av att arbetet bedrivs med langtgéende
lokal deltagande och att NV hemstillt hos regeringen att samrad enligt 4§ 1
nationalparksforordningen inte bara ska ske mellan NV och Léansstyrelsen utan dven med berorda
kommuner. SFR framfor dock att det formella samrddet dven bor inkludera andra parter, som
yrkesfisket, som besitter stor och nddviandig kunskap och som deltagit i processen. Yrkesfisket ar
hallbart och ska regleras med fiskerilagen. Fritidsfisket kan dock inte med sjélvklarhet betraktas
som uthélligt. Kontroll saknas idag och riskerna for t.ex. ett icke hallbart hummerfiske bor inte
negligeras.

Tjarno Marinbiologiska Laboratorium: Ser mycket positivt pd den process som forevarit.
Dialogen som skett har lett fram till ett mycket intressant experiment diar en modell for forvaltning
av marina omraden som kombinerar héllbart brukande och bevarande héller pi att utarbetas.
Kosterhavets nationalpark kan bli en modell for marin forvaltning i manga andra omraden runt om
1 virlden. Man framfor att det inte finns nagra biologiska skal att inte tillata jakt i omradet men vl
“turistiska”.

Tjarno samhéllsforening: Uppskattar den breda och 6ppna processen. Betonar vikten av att lokal
forvaltning kommer tillstand och att i denna forvaltning bor d&ven omradet dster om Kosterfjorden
och Tanums kommun finnas representerade. Alla fordndringar i regelverk, skotselplaner m.m. vad
avser nationalparken ska ske 1 samrdd med kommunerna. Understryker att forvaltningsbehovet
kommer bli stort pa de fastlandsanknutna omradena. Visentligt att resurser avsitts for detta.

Virldsnaturfonden: Har inget att invinda mot att kommunerna far ett formellt inflytande i
samband med dndringar av foreskrifter och skotselplaner men betonar att det ar viktigt att det bor
vara en fraga om effer samrdd och inte 1 samrad . Detta eftersom det méste vara mojligt att ga
emot kommunernas vilja om nationella intressen star emot lokala. Ifriga om lokal forvaltning
menar WWF att det ar viktigt att skilja pa det praktiska arbetet med skotsel, uppfoljning och
information, vilket sdkert med fordel kan skotas av lokala aktorer, och det yttersta ansvaret for att
se till att de regler och atgarder som géller i parken &r tillrdckliga for att uppfylla nationalparkens
syfte vilket man anser bor vara en myndighetsuppgift. En nationalpark ar en nationell
angeldgenhet och det yttersta ansvaret och beslutsritten bor ligga pé en hogre myndighetsniva {or
att sikra att lokala sdrintressen inte tar verhand samt att det finns ett yttersta ansvar hos
myndigheterna att vidta relevanta atgérder om forvaltningen av ndgon anledning inte fungerar
enligt den beslutade planen.

Vistkustens Batforbund: Inga synpunkter pa forvaltningsfragorna.

Vistra Gotalandsregionen: Tillstyrker forslaget och betonar sérskilt att Naturvardsverket och
Lénsstyrelsen lagt sig vinn om att ha en aktiv dialog med olika parter och sektorer i omradet som
kommer att paverkas av nationalparkens tillkomst, inte minst néringsidkarna. Genom lokal
forvaltning finns fortsatt utrymme for direkt berérda medborgare, foretag och verksamheter att inte
bara paverka planering av nationalparken utan dven drift och framtida utveckling. Det skapar goda
forutséttningar for en hog grad av acceptans av de inskrédnkningar som nationalparken
ofrdnkomligen f6r med sig.
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Carl Joel Andrén: Konstaterar att Saltd inte har skotts pé ett sadant sétt som avsags nér
naturreservatet inrdttades pd 1960-talet. Vistkuststiftelsen som har haft forvaltningsansvaret for
Salto har haft for sma resurser for att halla efter igenvéxningen av 6n. Den enda mdjligheten att
skota Saltds kulturlandskap som det var tankt &r att inkorporera Salto 1 nationalparken.

Gudmund och Margareta Bergqvist: Tillstyrker nationalparksplanerna och ger detaljsynpunkter.
Dock inte rorande overgripande forvaltningsfragor.

Stig Johansson o Roger Ekstrand: Foreslar att en oberoende stiftelse Kosterhavsstiftelsen
skapas. Stiftelsen bor enligt stadgarna ha statens uppdrag att ansvara for parken. Stiftelsen bor ha
kommunal majoritet. Medlen anslas vid bildandet i huvudsak av staten. Kostehavsstiftelsen ges i
stiftelseurkunden ansvaret for naturreservaten. Stiftelsen fattar beslut autonomt i samtliga fragor
utom de som ska fattas av regeringen eller naturvardsverket. I de fallen s& bereds besluten av
stiftelsen. Vidare foreslas att lansstyrelsen och NV i samrdd med kommunerna utformar nya
foreskrifter for parken med utgangspunkt i att det 4r en marin nationell brukspark samt att
forslaget understills kommunfullméktige 1 Stromstad innan beslut fattas samt att grdnserna for
naturreservaten utreds gemensamt mellan Lénsstryrelsen, NV och kommunen.

Tage och Karin Lindahl m.fl. Anfor att det inte finns ndgon acceptans for att Saltd ska ingé i

nationalparken pa on. Darfor bor Kommunen, Lst och NV besluta att Salt6 i sin helhet ska vara
naturreservat i framtiden och inte nationalpark.
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