Om behovet av en lokal bostadsstiftelse pa Koster

Utan bostéider inget hallbart Koster

Kosterdarna ar ett litet men for den héllbara utvecklingen i regionen viktigt samhélle. Hit so-
ker sig varje ar hundratusentals ménniskor inte bara for att fa avkoppling och rekreation utan
for att kunna ta del av stora naturvirden pa land och i havet, som gor att ca 2/3-delar av hu-
vuddarna ér naturreservat och att Sveriges forsta marina nationalpark invigdes har 2009.

Att kunna bevara dessa virden for allmidnheten som en publik tillgang, forutsitter att det finns
en bofast befolkning. Detta har atskilliga kommunala, regionala och statliga utredningar slagit
fast. Utan 6bor blir det nést intill omojligt att upprétthélla en fungerande och kvalitativ service
for det mycket stora antalet turister, som besoker darna. Indirekt far detta ocksé en stor bety-
delse for Stromstad kommun, for vilken besdksnéringen har en grundliggande ekonomiska
betydelse. Av grundldggande betydelse for turismen krévs inte bara att det aret runt finns fun-
gerande kollektivtrafik, en vélsorterad livsmedelsaffar och helarsoppna matstillen utan till-
gang till verkstdder som kan reparera cyklar och batar, bygga och underhélla byggnader av
olika slag, uppratthélla gisthamnverksamhet, etc. Framfor allt krdvs minniskor som kan vérda
och upprétthalla det kulturlandskap utan vilket den botaniska rikedom och méngfald liksom
de kulturellt skapade virden i byggande och landskap som gor Kosterdarna till ndstan extremt
attraktiva bes6ksmal, snabbt skulle forsvinna.

I detta perspektivet dr det viktigt framhalla att speciellt Sykosters, av sméskalig jordbruk
priaglade kulturlandskap samt bebyggelsen runt Kostersundet mellan Nord-och Sydkoster ar
ett s.k. riksintresse for kulturminnesvéarden. For Nordkoster géller att ndstan 80% av 6ns land-
areal dr naturreservat.

P4 sikt hotas emellertid allminhetens mojligheter att kunna ta del av dessa olika rekreativa
véarden nar majligheten for 6arnas befolkning att kunna bo kvar hela tiden reduceras och av-
folkning mer och mer upplevs som ett reellt hot. Att detta inte bara &r ett 10st hot bekriftas
bl.a. i den Fordjupade Oversiktsplan léinsstyrelse tog initiativ till och som antagits av kom-
munfullmiktige. I den konstateras att bristen pa bostdder, anpassade till den bofasta befolk-
ningens ekonomiska villkor, utgdr ett reellt hot mot darnas framtid som levande bygd och att
avfolkning méste betraktas som ett reellt hot.

Avfolkningshotets historiska bakgrund

I samband med att staten under 1960- Och 70-talen tog initiativ till att det upprittades en s.k.
riksplan, fick behovet av rekreationsomraden for stidernas véxande befolkning ett stort in-
tresse. FoOr att ge detta arbete en politisk tyngd tog riksdagen initiativ till en mycket omfat-
tande utredning, Hushéllning med mark och vatten” i vars f6ljs en rad med propositioner
antogs som riktlinjer for den fortsatta anvandningen och skdtseln av landets samlade resurser
av mark, vatten och byggd miljo. Stora delar av den kust, som var attraktiv for naturvérd och
rekreation belades som en foljd av detta med restriktioner for att hindra odnskade etableringar
av t.ex. miljostorande verksamhet, industri, m.m. Hela kuststrackan mellan Lysekil och
Stromstad ingick séledes i ett omrade betecknat som ett primért intresse for rekreation och
naturvard. Liknande restriktioner infordes i andra delar av rikets for fritidslivet attraktiva
kustomraden.

Redan tidigt i denna utveckling kunde foretrddare for staten notera att den uppkomna expan-
derande marknaden for attraktiva helarshus i kust- och skirgardslandskapet hotade mojlighet-



en for den bofasta befolkningen att kunna bo kvar. Marknadsvirdena pé helarshus tenderade
snabbt att nad nivder dir den bofasta befolkningens ekonomiska mdjligheter att kunna konkur-
rera om helarsfastigheter som blev till salu upphdrde. Som en f6ljd av detta blev hoten om
kulturell utarmning och avfolkning mer och mer patagligt. Darmed hotades pa sikt ocksa de
kulturella och rekreativa varden riksdagen hade beskrivit som grundlidggande att bevara.

Ett av de forsta dtgiarderna for att rdda bot pa detta kom till uttryck i den s.k. "Fritidsboende-
utredningen”. Dér diskuterades bl.a. mgjligheten att efter norsk forebild inféra boplikt. Bo-
plikten innebér i Norge att kommunerna kan begéra att inom vissa omraden, diar man inte vill
att helarshus omvandlas till fritidshus med de olika konsekvenser detta far for samhéllsut-
vecklingen, fa regler som kraver att husen enbart far anvdndes for helarsbruk. Detta innebar
emellertid att man indirekt reducerar den enskilde fastighetsdgarens mojligheter att ka sin
fortjanst vid en forsiljning. En liknande men mer generell lagstiftning i syfte att mojliggora
ett fortsatt helarsboende och utveckling av lokala verksamheter, finns t.ex. pd Alandsdarna i
form av den s.k. hembygdsritten. Utan den rdknar man med idag att de sex s.k. ’skdrgards-
kommunerna” p4 Aland, idag en av Nordens fA aterstiende levande och fungerande skiir-
gardsomraden, skulle varit mer eller mindre forvandlade till rekreations- och fritidsomraden.

Forslaget om boplikt ledde emellertid aldrig till ndgon proposition i riksdagen. Att inte be-
gransa mdjligheten till spekulation framstod for majoriteten av politiker som ett viktigare méal
an att sékra kust- och skirgardsbefolkningens tillgang till det egna bostadsarvet. Men redan 1
slutet pa 1980-talet, mot bakgrund av att konverteringen av helérshus till fritidshus expande-
rade och pd manga plats blev ett direkt hot mot mgjligheterna att bevara levande bygd, tog
staten initiativ till ytterligare en utredning i syfte att begransa handeln med helarshus pa fri-
tidshusmarknaden. Ett heller denna géng lyckades man f4 en majoritet av riksdagens med-
lemmar att stodja lagstiftning, som mojliggjorde en svensk boplikt. Anledningen var dels att
flera kommuner motsatt sig att staten centralt skulle avgora var boplikten skulle fa tillimpas,
dels att manga trodde en lagstiftning om boplikt stod i motsittning till ett kommande svenskt
EU-medlemskap.

Det senare visade sig emellertid inte vara en riktig bedomning. Inom EU uppmairksammades,
pa ett liknande sitt som i Sverige, konverteringen av helérshus till fritidshus som ett hot mot
levande kustbygder och forslag framtagna i utredningen “Ruralchange”, sinds pa remiss till
bl.a. ddvarande Glesbygdsverket och svenska kommuner. Utredningen vickte emellertid ing-
en storre uppmérksamhet eller ledde till ndgon typ av atgarder, frimst kanske beroende pa att
den var skriven pé engelska och inte dversatt till svenska. I samband med det s.k. Arkitektura-
ret 2000, tog emellertid Glesbygdsverket anyo upp fragan om hur man skulle sikra kust-
skédrgéardsbefolkningens tillgdng till bostader. Utredningen ledde till att man uppmanade den
pagéende revideringen av PBL att undersoka mdjligheten att till lagstiftningen inféra en moj-
lighet till boplikt. Ett liknande krav eller dnskemaél pé utredningen framfordes av ett samord-
ningsorgan bildat av ett antal skargardskommuner med gemensamma problem att 16sa.

Det man efterstravade fran Glesbygdsverket och dessa kommuner var att fa en lagstiftning
begrinsad till att gilla enbart mojligheten att infora boplikt i nya omraden dvs inte kunna ap-
plicera den pa redan byggda bostdder. Nér utredningen var klar visade det sig att dnskemaélet
overhuvudtaget inte varit foremal majoritetens intresse. Problemet anségs berora en alltfor
liten del av befolkningen for att leda till den &tgird boplikt skulle innebéra.



Bostadsfragan idag, exemplet Koster

Mot det ovanstaende har lokalbefolkningen pa Koster genom sina ideellt arbetande organisat-
ioner, sokt hitta losningar for att bryta en nedatgdende trend i1 befolkningsfragan.
Befolkningsmiangden har till f6ljd av att en del fritidsboende mantalskrivit sig hér, inte mins-
kat men medeldldern 6kat. Manga yngre hushéll som 6nskat bo kvar eller flytta hit, har inte
kunnat erbjudits lamplig bostad. For de yngre hushall, som lyckats f4 en egen bostad samt {for
den generation som snart narmar sig eller gatt i pension, har mgjligheten att f4 en egen bostad
anpassad till skiargardslivets kultur och forsorjningsmonster, kunnat forverkligas genom till-
gang till egen, sldktingars eller goa vanners markinnehav. I takt med brutalt 6kande mark- och
tomtpriser reduceras emellertid denna mdjlighet mer och mer. Kommunens intresse eller for-
maéga att fokusera problemet eller &n mindre finna Idsningar har inte vuxit i paritet med beho-
ven. Sedan snart ett decennium tillbaka har dérfor olika lokala organisationer pa ideell vig
sokt hitta 16sningar, bl.a. med hjélp av EU-finansierade utvecklingsprojekt.

Idag kan man utan overdrift pasta att man lokalt star vid viags dnde. Kommunen har klart de-
klarerat att man inte kan ta ansvar for att 10sa mer adn delar av bostadsbehovet. I en fordjupad
oversiktsplan antagen 1995 sattes mélet att kunna fa en befolkningsdkning pé ca 500 invénare
med normal befolkningsfordelning till 2010. Detta hade emellertid krivt en annan typ av in-
siktsfull och aktiv kommunal bostadspolitik én den foreliggande. I den nu gillande FOP har
malet om en befolkningsokning ater satts som mal dock utan att nagra konkreta atgérder vid-
tagits for att kunna uppna dessa. I stdllet har man i en dialog med lokala organisationer sett
tillkomsten av ett lokalt organiserat byggande som en dndamaélsenlig 16sning. Kommunen har
ocksé genom olika gévor och fordelaktiga markforvarv blivit en stor markégare pa Koster.
For att sdlja delar av detta markinnehav till priser som gor det mojligt bygga helarshusbosti-
der till 6verkomliga priser, har man satt som krav att markégandet skall forknippas med vill-
kor som utesluter att tillkomna bostdder kan anvéndas eller avyttras for fritidsdindamal.

Ett sddant villkor kan i praktiken och med dagens lagstiftning endast genomforas med ett
markdgande och ett bostadsbyggande i stiftelseform. Mot den bakgrunden har Kosterstiftel-
sen, vars syfte ar att stodja en positiv utveckling av helarsboendet pa Koster, ansokt om att
bilda en bostadstiftelse som en del av Kosterstiftelsen. Detta har emellertid inte godtagits av
lansstyrelsen och ett 6verklagade av detta beslut avslagits av lansrétten och kammarrétten.

Situationen idag

Vi befinner oss idag i en situation dér olika statliga och kommunala intressen vill vérna det
externa samhdllets olika intressen pa Koster. Stora summor har lagts ned pé att skapa en nat-
ionalpark och omfattande reservatsomraden, sikra ett fungerande fritidslivs behov av kollek-
tivtrafik, service och ett vardat natur- och kulturlandskap. Trots olika erfarenheter om behovet
av att det finns en helarsboende befolkning som uppritthélla den service de besokande beho-
ver och varda de viarden samhéllet vill vdrna i naturen och kulturen, undviker man systema-
tiskt att ta ett ansvar for det som dr den mest grundlaggande forutséttningen for att det finns
en helarsboende befolkning i arbetsfor alder ndmligen att den har ndgonstans att bo. Stelbent-
heten i lagstiftningen och omdjligheten till ett flexibelt handldggande nér det géller vért behov
av att kunna bilda en lokal bostadstiftelse, vicker missmod och en svartsyn pé kostersam-
héllets mojligheter att leva kvar och utvecklas — trots det tiotusentals ideella arbetstimmar
som varje ar satsas i ideellt arbete. Med den likgiltighet och brist pa ett konstruktivt och sek-
torovergripande intresse samhéllet visar kosterborna i den mest for bygden centrala 6verlev-
nadsfragan, skapas inte bara en uppgivenhet utan en situation dar mojligheten att kunna sl
sig ned som helarsboende endast dr forunnat dem med egna markinnehav eller sirskilda kon-
takter, en situation som om den tillimpades i tétorterna skulle gora all tillvaxt av befolkning
och ekonomi till en omojlighet. Men det som pa ett uppenbart sitt 4r omdjligt som losning for



majoriteten av Sveriges befolkning tror man skall kunna 16sas p& sma, ekonomiskt handikap-
pade glesbygder.

Resultatet av denna brist pa framsynthet och handlande for hallbarhet, har inneburit att stora
delar av skdrgéarden avfolkats eller hotas av avfolkning. P4 andra platser minskar befolk-
ningsméngden till en nivéa dér grundldggande service som barn- och dldreomsorg liksom sko-
lorna hotas. P4 sikt dr denna utveckling tecken i en utveckling som ldngsamt men i synbara
steg kommer leda till en avveckling av stora geografiska omradet av det svenska kust- och
skérgérdslandskapet.

Det dr mot denna bakgrund vi nu védjar till kammarkollegiet att pa ett konstruktivt sétt hjdlpa
oss hitta en 16sning pa vart behov av att bilda en lokal bostadsstiftelse och inte med en viss

“mekanik” fastsla tidigare instansers avslag pa vara dverklaganden.
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